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Sveriges regioner och kommuner har spelat en
central roll under 2020 och 2021i arbetet for att
minska smittspridningen av coronaviruset och ddmpa
de negativa effekterna som pandemin har orsakat.
Pandemin &r nu (férhoppningsvis) pd vdg att gd éver
och det bérjar bli dags att dterigen fokusera pa den
framtida ldngsiktiga utvecklingen. Fér att géra detta
pd bdsta sdtt krdvs kunskap och insikter.

Véra kommuner star idag och framdver infér en rad utmaningar kopplat
till ekonomi och robusthet i allmédnhet och till enskilda faktorer som till
exempel demografi och sviktande skolresultat i synnerhet - utmaningar
som fanns langt innan pandemin. For att kunna féra konstruktiva
samtal kring dessa utmaningar och finna lésningar pa problem som
uppstar dr tillgangen till fakta A och O. Regionernas kamp dmnar darfor
att tillhandahalla ett gediget och faktabaserat material som syftar till att
tjdna som inspiration och diskussionsunderlag samt forma en bild av
hur vara kommuner mdr idag.

Arets upplaga av Regionernas kamp har ett sirskilt fokus pa norra
Sverige och den nyindustrialisering i klimatets tecken som regionen
idag méter. Vi analyserar vilka forutsdttningar som regionen idag har
for att skapa optimal nytta av de moéjligheter som investeringarna
kommer medfora.

[ ar har formatet av Regionernas kamp dven spridit sig till vdra kollegor
i Finland ddr en motsvarande rapport har tagits fram. I denna svenska
version av Regionernas Kamp lyfter vi i ar dven fram ndgra jimférande
landanalyser. P4 samma sdtt som kommuner i Sverige har mycket att
lara av varandra finns det mycket nytta i att vidga perspektivet och lara
av regioner utanfor Sveriges grinser.

Precis som tidigare ar kan en tydlig skiljelinje mellan stad och land
urskiljas. Urbant beldgna kommuner dr generellt strukturellt starka med
en valutbildad befolkning och en stark befolkningstillvixt. Mer lantligt
beldgna kommuner har det tuffare. Samtidigt kan 0kat distansarbete i
framtiden kasta om forutsittningarna for stad och land vilket illustreras
av ett positivt inrikes flyttnetto i flera svenska landsbygdskommuner.

For oss pd WSP ar det viktigt att ta ansvar for framtiden och vi hoppas
att materialet kan stimulera till en diskussion for att framtidssdkra
svenska kommuner och regioner.
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Avdelningschef

samhdllsplanering ‘(

Fredrik Bergstrom
Ekonomie doktor och
affdrsomrédeschef pd
WSP Advisory

Sofia Berg
Nationalekonom




ETT KUNSKAPSUNDERLAG

| samband med stddernas tillvéixtfas under industrialiseringen i slutet av
1800-talet uppstod ekonomiska motsdttningar mellan stad och landsbygd som
idag pd ménga satt kvarstdr. Ndgot som framférallt blir pdtagligt i de skillnader
vad gdller utbildningsniva och studieresultat som har observerats under lang tid.
Andra utmaningar som vi idag moéter ar den valfardsutmaning som féljer av en
dldrande befolkning savdl som framtida utmaningar kopplat till pandemin. Fér att
hantera dessa utmaningar och andra som Sveriges kommuner star infér krdvs
kunskap. Med objektiv fakta dmnar darfér denna rapport tillgodose behovet av
kunskapsunderlag som kan inspirera och initiera konstruktiva diskussioner.

Statistiken som presenteras dr hamtad fran officiella
kéllor (SCB med flera) och de jamforelser som gors i
rapporten ar baserade pa kommungruppsindelningen
framtagen av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Kommungrupperna dr uppdelade i g kategorier dar
kategoriseringen i huvudsak beror pa befolkningsstorlek,
avstand och pendlingsmonster till storre orter. I figuren
nedan presenteras kommungrupperna. Denna indelning
gor jamforelserna mer relevanta och dndamalsenliga i
och med att man da pd ett battre sitt kan jamfora "lika
med lika".

Nytt for i ar ar att branschbredd dr med som indikator i
det sammanvéagda robusthetsindexet. Nivan av
branschbredd i en region beskriver hur pass diversifierad
arbetsmarknaden dr och dr ddrfor en visentlig faktor for

platsutveckling och motstandskraft vad géller externa
chocker.

Eftersom regional utveckling dr summan av ett antal
trogrorliga processer som behdver analyseras dver en
langre tidshorisont redovisas fordndringar éver en
10drsperiod. Den data som vi har anvant har 2020 som
sitt basar, eller 2019 i de fall data inte har funnits
tillgangligt for 2020. Nér fordndring har analyserats
utifran en 10-arsperiod har 2011 varit startaret.

Materialet ger ocksa majlighet att skapa egna jamforelser
och "benchmarks”, till exempel fOr att analysera den egna
kommunen eller ldnet i stort. Denna typ av analyser kan
vi ta fram sdrskilt for de som dnskar. m

Huvudgrupp Kommungrupp Kort definition Antal
A. Storstader Al. Storstader Minst 200 000 inv@nare 3
och storstadsnara i kommunens stdrsta tatort
kommuner , N \ . .
A2. Pendlingskommun nara storstad Minst 40 % utpendling till storstad 43
eller storstadsndra kommun
B. Stérre stdader B3. Stoérre stad Minst 40 000 och mindre én 200 000 21
och kommuner inv&nare i kommunens stérsta tdtort
& t6 t
nara storre stad B4. Pendlingskommun néra stérre stad Minst 40 % utpendling till stérre stad 52

B5. Lagpendlingskommun néra stérre stad

Mindre &n 40 % utpendling till stérre stad 35

C. Mindre stdder/
tdtorter och
landsbygds-
kommuner

C6. Mindre stad/tatort

C7. Pendlingskommun
ndra mindre stad/tdtort

C8. Landsbygdskommun

C9. Landsbygdskommun med beséksndring

Minst 15 000 och mindre &dn 40 000 29
inv@nare i kommunens stérsta tdtort
Minst 30 % ut- eller inpendling 52

till mindre stad/tatort

Mindre én 15 000 invdnare i kommunens 40
stérsta tdtort, Idgt pendlingsménster

Landsbygdskommun med minst 15
tva kriterier for besdksndring, dvs.

antal gdstnatter, omsdattning inom
detaljhandel/hotell/ restaurang

i férhdllande till inv@narantalet




REGIONAL TILLVAXT

| DET MODERNA SAMHALLET

Analysen och tanken bakom Regionernas kamp
grundar sig i den 0kande betydelse som regionerna
har som nav for den ekonomiska utvecklingen. Nagot
som kontextualiserades i ett begrepp myntat av
ekonomen och nobelpristagaren Paul Krugman for
drygt 30 ar sedan, "Den nya ekonomiska geografin”.
Begreppet beskriver det moderna samhallet som
praglas av snabba teknologiska landvinningar, mer
kostnadseffektiva sdtt att transportera manniskor och
gods samt innovativa kommunikationsldsningar som
reducerar geografiska barridrer. Tillsammans skapar
det forutsattningar fOr att sprida enskilda manniskors
och foretags konkurrenskraft bortom det lokala och
har skapat en granslos konkurrens. Denna
griansloshet har ocksa skapat lattrorliga drivkrafter for
tillvaxt som kan flytta mellan olika platser, vid olika
tidpunkter. Dessa jagas i sin tur av foretag som
likaledes flyttar efter. Foga forvanande ar att ravaror
och platsbundna produktionsfaktorer minskar i
betydelse till fordel for rorliga faktorer sasom
humankapital, kunskapséverféring och andra
immateriella produktionsfaktorer. Darfor blir de
lokala och regionala foérutsattningarna for dessa
rOrliga produktionsfaktorer av stor betydelse for
utvecklingen. Aven storleken pé en potentiell
marknad och ndrheten till andra aktoérer dr avgorande
faktorer som driver utvecklingen framat.
Forutsittningar for kunskapsutbyte och tillgang till
nitverk gynnas av en stor och koncentrerad
befolkning. Vért att ndmna dr att ravaror och de
platsbundna produktionsfaktorerna trots allt inte &r

oviktiga och kan i och med omstdllningen till en mer
klimatsmart ekonomi och mer cirkuldr konsumtion
spela en allt mer avgorande roll. Den tidigare nimnda
nyindustrialiseringen av Norrland &r ett exempel pé
detta.

Bilden nedan illustrerar grundpelarna for regional
tillvaxt; samspelet mellan inflode av kompetens och
kapital, valfungerande regional infrastruktur,
innovationsframjande foretagsklimat samt ett
nationellt ramverk som stimulerar utveckling.

Regional utveckling kan som mycket annat mitas och
forstas pa flera olika sétt. Nyckeltal som utbildnings-
niva, kommunstorlek, inflyttningar, andel av
befolkning som dr under 55 ar och forvirvsintensitet
ger en fingervisning om regionernas framtida férut-
sdttningar. Forvarvsinkomst belyser arbets-
marknaden och foretagens utveckling vilket indirekt
sdger ndgot om den finansiella styrka som finnsien
region. Omfattning av kunskapsintensitet i ndrings-
livet (KIBS) och branschbredd &r ocksa tva viktiga
bestimningsfaktorer for den regionala utvecklingen.
For att fanga graden av integration och matchningen
pd arbetsmarknaden kan andel forvarvsarbetande
fodda utanfér EU/EFTA anvandas. Integration dr en
faktor som har stor baring pa savil social som
ekonomisk utveckling. I den fortsatta rapporten
kommer dessa och nagra ytterligare faktorer att lyftas
fram och analyseras. m

Innovationssystem
Innovationer

Inflode
Arbetskraft
Kapital
Kompetens

Ramverk

Entreprendrskap
Natverk och kluster

Regional infrastruktur
Fysisk

Kunskap

Socialt kapital

Nationella natverk

Lagstiftning
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Sundbyberg och
Knivsta har landets
yngsta befolkning.

L Trosa kommun har haft
' hégst inrikes inflyttning
i Sverige 2020.

87+

forvarvs-
intensitet

dar landets hégsta
vilket uppmats i
Kungsbacka.

dr under 55 ar.

MOLNDAL .

KUNGSBACKA

72

Helsingborg ar den stad

som har stérst branschbredd
i Sverige forutom de tre
storstdderna.

77o 0 4 3,5% N;CEA 9c|v1 0

Nacka kommun dar
Sveriges mest
robusta kommun.

kommuner pa tio i
topp-listan dar
pendlingskommun
ndra storstad.

ROBUSTHETS- 1 0 O Umea &r norra Sveriges
INDEX mest robusta kommun.

RS Mora ér norra Sver:ges_
INDEX mest robusta kommun i

kategorin landsbyggdskommun.

Are &r norra Sveriges mest robusta
ROBUSTHETS- 8 5 kommun i kategorin landsbyggdskommun

DR med beséksndring och har landets tredje
storsta inflyttning just nu.
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- MANGA KOMMUNER
OVERRASKAR

| det har avsnittet presenteras ett antal
topplistor fér ndgra av de indikatorer som
har anvdnts i Regionernas Kamp. Det finns
mycket som kommuner kan ldra av
varandra trots att det finns olika
underliggande forutsdttningar dem
emellan. Vad ar det som utmarker just
dessa kommuner? Vad kan andra

kommuner lara av de som toppar listorna?



Befolkningsfordndring 2011-2020

Andel av befolkning yngre dn 55 ar

1 Sundbyberg 34% 1 Sundbyberg 77%
2 Knivsta 28% 2 Knivsta 77%
3 Upplands-Bro 26% 3 Huddinge 76%

4 Trosa 25% 4 Botkyrka 75%
5 Jarfalla 21% 5 Solna 75%
6 Nykvarn 20% 6 Haninge 75%
7 Sigtuna 20% 7 Sigtuna 75%
8 Haninge 20% 8 Malmé 75%
9 Solna 19% 9 Upplands-Bro 74%
10 Are 17% 10 Goteborg 74%
Andel forvarvsarbetande fodda

utanfér EU/EFTA Inrikes flyttnetto

1 Gadllivare 78% 1 Trosa 3,46%
2 Salem 75% 2 Lekeberg 2,15%
3 Vaggeryd 75% 3 Are 2,06%
4 Vdrnamo 74% 4 Upplands-Bro 1,94%
5 Gnosjd 73% 5 Osterdker 1,94%
6 Nykvarn 73% 6 Norrtalje 1,77%
7 Taby 73% 7 Stréngnds 1,71%

8 Ale 73% 8 Orkelljunga 1,70%
9 Upplands Vasby 72% 9 Svedala 1,66%
10 Sundbyberg 72% 10 Enképing 1,65%
Andel KIBS sysselsatta

1 Stockholm 41%

2 Sundbyberg 36%

3 Almhult 33%

4 Solna 33%

5 Malmé 28%

6 Goteborg 28%

7 Arjeplog 26%

8 Linképing 24%

9 MéIndal 23%

10 Nacka 23%
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BEFOLKNING
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Den demografiska utmaningen
kvarstar i flera kommuner

Befolkningsstorlek och dess sammansattning ar tva faktorer som direkt paverkar
en regions utveckling. Den ekonomiska tillvaxten drivs i méngt och mycket av
faktorer sGsom entreprendrskap, néringsverksamhet och innovationer. Samtliga
beroende av en regions inv@nare och méjliggjort av det kunskaps- och idéutbyte
som sker dem emellan. | denna process dr exempelvis hég befolkningstdthet en
betydande fordel. Befolkningens sammansdattning av unga och dldre skapar
forutsattningar och ger en inblick i hur den framtida arbetsmarknaden kommer
att se ut och hur en regions férsorjning kan sdkras.

Sveriges tre storsta stdder, kommungrupp A1, har
fortsatt en vasentlig betydelse for landets tillviaxt och
utveckling. Hér finner vi en stor, ung och tat
befolkning som tillsammans skapar en stark och
mangfasetterad arbetskraft. I andra dnden utgor detta
en kopvillig konsumentmarknad med relativt hoga
inkomster att spendera. Det dr darfor
en attraktiv plats for fOretag att
lokalisera sig pa eller i narhet av. P4
sé sitt lockas nya och fler
arbetstagare till arbetsmarknaden.
En positiv spiral skapas dir det ena
foder det andra. Stdderna fortsitter
att vixa om dn i nagot ldgre takt
jamfort med tidigare ar. Denna
utjamning befolkningsmassigt kan
bland annat bero pé just den
kopvilliga konsumentmarknaden som pressar upp
priser, en rddande bostadsbrist samt tringsel som kan
bidra till att mdnniskor véljer att lokalisera sitt hem pa
annan ort, till exempel i en pendlingskommun néra
en av dessa storstader.

Under flera ar har vi kunnat observera en utveckling
som tyder pa att allt fler av landets invanare, men
ocksa till viss del foretag, finner att ett visst avstand
till staden dr fordelaktigt sd linge som det inte dr for
stort. Kranskommunerna till storre stider blir pa sa
satt attraktiva eftersom ndrheten till stidernas
arbetsmarknad och utbud av foretag finns néra till
hands samtidigt som det &r billigare och enklare att
hitta en bostad eller verksamhetslokal. Det dr darfor

En arbetsmarknad som

dr mindre platsbunden

om forutsdttningarna

for vdra stdder.

inte férvanande att pendlingskommuner néra
storstader, kommungrupp A2, under senare ar sett en
stark utveckling. Statistiken bekriftar det genom att
uppvisa en positiv befolkningstillvixt under de
senaste tio dren saval som ett hogt inrikes flyttnetto.
Det kan framoéver komma att forstarkas ytterligare av
Okat distansarbete till foljd av
coronapandemin. En arbetsmarknad
som dr mindre platsbunden kan komma
att kasta om forutsittningarna for vara
stader.

kan komma att kasta

En faktor som dr av vikt for en
kommun och regions fortsatta
utveckling dr befolkningens
aldersstruktur. I en kommun med en
overvigande andel dldre uppstar det
osdkerhet kring den framtida forsorjningskvoten. Det
forstirks ytterligare av ett flyttmonster av unga som
lamnar orten for att s6ka nya mojligheter i fraga om
utbildning och arbete pa annat hall.
Forsorjningsbordan vilar da pa farre axlar nér
befolkningen i arbetsfdr alder minskar. I Sverige &r
det framforallt storstidder, pendlingskommuner till
storstdder och storre stdder som har haft storst
procentuell befolkningsékning mellan 2011-2020 och
som dven har storst andel befolkning som dr yngre dn
55 &r. Aven pendlingskommuner nira en stdrre stad
ser en likartad positiv utveckling. Vérre ar
situationen for landsbygdskommuner som har en ldg
eller negativ procentuell befolkningsférandring och
en relativt sett 1ag andel yngre. m



BEFOLKNING

Befolkning yngre dn 55 ar

Genomsnittlig Fordndring i Genomsnittligt
befolkning folkmangd 2020 inrikesflyttnetto

Kommungrupp 2020 2011-2020 Medelviarde Max Min 2020

Al. Storstader 635519 13% 74% 75% 74% -0,44%

A2. Pendlingskommun néra storstad 45278 13% 72% 77% 60% 0,31%

B3. Storre stad 117738 1% 70% 73% 66% 0,13%

B4. Pendlingskommun ndra stérre stad 16568 7% 65% 77% 57% 0,34%

B5. Lagpendlingskommun néra stérre stad 18063 3% 62% 68% 54% -0,17%

C6. Mindre stad/tatort 45385 6% 64% 69% 57% 0,09%

C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort 11510 4% 61% 74% 51% -0,24%

C8. Landsbygdskommun 12248 -3% 59% 66% 48% -0,62%

C9. Landsbygdskommun med bestéksndring 10110 2% 58% 71% 48% 0,24%

Medelvirde 101380 6% 65% 77% 12% -0,04%
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ARBETSMARKNAD

£\

En tudelad arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden kan kortfattat beskrivas som tudelad.
Arbetsmarknaden dr gynnsam for inrikes fodda med hoég utbildning samtidigt som
arbetslésheten ar hog bland utrikes fédda och for inrikes fédda utan gymnasial
utbildning. Dartill har coronapandemin tryckt upp arbetslésheten ytterligare -
idag ar ndstan var tionde svensk ofrivilligt arbetslds.

Forvarvsintensitet dr ett matt som bland annat
beskriver hur arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft
matchas mot arbetstagarnas utbjudna férmégor. Ar
forvirvsintensiteten lag efterfragas inte arbetskraft i
den utstriackning som den utbjuds eller sa matchar inte
de utbjudna kompetenserna det som arbetsgivarna
efterfragar. Stora arbetsmarknads-
regioner, tillganglighet, pendling och
geografiskt ldge i relation till
arbetsmarknadscentra paverkar i hog
grad forvarvsintensiteten i en viss
kommun.

Bristande integration av den del av befolkningen som
ar villig att arbeta men som en lidngre tid stitt utanfor
arbetsmarknaden dr ytterligare en faktor som kan
paverka forvarvsintensitet i negativ riktning. Just det
ar nagot som den svenska arbetsmarknaden under en
tid haft problem med - integration av nyanldnda. En
lyckad integration av utrikes fodda bidrar till en 6kad
ekonomisk tillvixt, skapar fler konsumenter och 6kar
skatteintdkterna. En 1ag sysselsittning bland utrikes
fodda far motsatt effekt. Det finns dven risk for att
arbetsloshet smittar i den mening att en individ l6per
okad risk for att bli eller forbli arbetslés om manga
andra i dennes nirhet inte forvérvsarbetar. Ett
cirkuldrt monster av kontinuerligt hog arbetsloshet
riskeras att skapas i de miljoer som redan lider av en
hog arbetsloshet.

Idag dr ndstan var
tionde svensk

ofrivilligt arbetslos

En grupp pa arbetsmarknaden som ibland tenderar att
glommas bort i diskussionen ar personer dver 55 ar.
Forskning har visat att arbetsloshet for de dver 55 ar
ligger en bra bit Over genomsnittet och att det finns
svarigheter for individer i gruppen att ens bli kallad till
en anstdllningsintervju. Detta forstdrker i sin tur
problematiken som tidigare har
beskrivits kring en dldrande befolkning.

Likt tidigare ar utmarker sig
storstadskommunerna med ldgst
genomsnittlig forvarvsintensitet. Det dr
fortsatt Malmo som dr den huvudsakliga
forklaringen till det 1aga snittet med niast lagst
forvarvsintensitet i landet. En kommun i landet med
lagre niva dr Eda kommun som har en
forvarvsintensitet pd 67 procent. En forklaring till
Malmos laga snitt kan vara att man inte i tillrackligt
hog utstrackning lyckats bryta segregationen.

Pendlingskommuner ndra en storstad och storre stader
samt mindre stdder/tatorter ar de som toppar listan
over forvarvsintensitet. Det dr framforallt i
pendlingskommuner ndra en storstad som snittet for
andel forvarvsarbetande fodda utanfor EU/EFTA ocksa
ar hogt vilket kan paverka den genomsnittliga
forvarvsintensiteten. Maxvardet for andel
forvarvsarbetande fodda utanfor EU/EFTA finner vi
ddremot i en av landsbygdskommunerna, namligen i
Gillivare. m

Andel forvarvsarbetande fodda

Forviarvsintensitet utanfr EU/EFTA 2019
Kommungrupp 2019 Medelviarde Max Min
Al. Storstdder 75% 62% 67% 54%
A2. Pendlingskommun ndra storstad 83% 69% 75% 57%
B3. Stérre stad 78% 61% 68% 54%
B4. Pendlingskommun néra stérre stad 81% 60% 73% 45%
B5. L&gpendlingskommun ndra stérre stad 80% 57% 75% 42%
Cé. Mindre stad/tatort 81% 61% 74% 50%
C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tdtort 79% 55% 73% 43%
C8. Landsbygdskommun 80% 58% 78% 37%
C9. Landsbygdskommun med beséksndring 80% 61% 68% 53%
Medelvirde 80% 60% 78% 37%



UTBILDNING

Stora skillnader i utbildnings-
nivd vdcker oro

En viktig motor fér ekonomisk tillvéxt &r humankapital, ndgot som har blivit &n
mer avgdérande i den ny ekonomiska geografin och for naringslivsutvecklingen.

Ur humankapitalets kunskap féds innovation och entreprendrskap vilket ar tva
viktiga konkurrensférdelar i dagens globala samhdlle. Fér att std pall infér den allt
mer hdrdnande konkurrensen som dger rum pad flera plan — globalt, nationellt och
regionerna emellan — bér invdnarnas niva och kvalité av utbildning prioriteras.

Bristande kompetensforsoérjning dr ett hinder for
utveckling i ndringslivet, den offentliga sektorn och for
diversifiering i arbetslivet. Det dr ocksa med kunskap
och innovationskraft som Sverige har storst mdjlighet

att konkurrera pa ett globalt plan
eftersom vi endast pa marginalen
kan konkurrera med billig
arbetskraft, pa grund av strukturen
pa vart vilfardsuppldgg. Pd samma
satt blir en hogre genomsnittlig
utbildningsniva, méjligheten till
kunskapsinlarning och kvalitén pa

Variationen vad gdller
utbildningsnivd dr

stor i landet

denna allt viktigare faktorer i konkurrensen mellan
kommunerna - bade ndr det giller att attrahera foretag

savil som individer.

[ jamforelsen kommungrupperna emellan star
storstdderna och deras pendlingskommuner starka
aven i dr. En ihallande trend som dven har observerats
i tidigare rapporter. Det dr ocksa hédr som det
genomsnittliga meritvirdet i drskurs g dr som hogst.
Ser man till Sverige totalt dr g av 10 kommuner med
hogst meritvirde i arskurs 9 en pendlingskommun
ndra storstad. Sju av dessa dr ocksa med i topp tio vad
giller andel av befolkning med eftergymnasial
utbildning. Bada listorna toppas av Danderyds

Variationen vad galler utbildningsniva dr emellertid
stor i landet. Samtidigt som mellan 37-44 procent av
invanarna i kommunerna Danderyd, Solna, Lidingo,
Lund och Lomma har en eftergymnasial utbildning
finns det ett trettiotal kommuner dir
motsvarande siffra ligger pa 10 procent
eller lagre. I mdnga kommuner ar
meritvirdena i arskurs 9 dessutom
orovickande laga. I Lessebo ligger
genomsnittet pa 171 vilket med néd och
ndppe motsvarar betyg E i samtliga
dmnen, direfter foljer Vingdker och
Skinnskatteberg med ett genomsnittligt meritvirde pa
drygt 180. Detta innebdr att det skiljer ndstan 100
podng i meritvirde mellan dessa kommuner och de
med hogst genomsnitt. En orsak till detta kan vara den
bristande bildningskultur som fortfarande lever kvar i
flera gamla bruksorter. Mojligen dr heller inte premien
for utbildning helt tydlig for ungdomar pa dessa
platser.

For att minska klyftorna av utbildningsniva och
studieresultat kommer storre insatser att beh6va
genomforas de kommande aren. Det dr i grundskolan
som grunden for den fortsatta studiegangen ldggs och
installning samt sjilvfortroende vad galler studierna

kommun. forst etableras - en bra plats att rikta insatser och
resurser mot. m
Genomsnittligt Forindring

Befolkning med Fordndring meritvirde i arskurs 9 av meritvirde
eftergymnasial eftergymnasial 2019/20 arskurs g9
utbildning utbildning 2010/11-

Kommungrupp 2020 2011-2020 Medelvirde Max Min 2019/20

Al. Storstdder 31% 19% 239 254 232 1%

A2. Pendlingskommun ndra storstad 24% 23% 242 276 202 1%

B3. Storre stad 23% 19% 230 255 21 10%

B4. Pendlingskommun néra stérre stad 15% 27% 217 246 171 7%

B5. L&gpendlingskommun ndra stérre stad 13% 24% 212 228 185 6%

C6. Mindre stad/tatort 17% 23% 222 241 206 8%

C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort 13% 25% 21 250 180 5%

C8. Landsbygdskommun 12% 23% 220 260 198 7%

C9. Landsbygdskommun med beséksndring 14% 25% 224 250 203 8%

Medelvirde 18% 23% 224 276 171 8%
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Kunskapsekonomin framjas av

% stddernas kvalitéer

Den svenska arbetsmarknaden ser idag annorlunda ut jamfért med vad den gjorde
fér 30-40 &r sedan. Strukturomvandlingen har inneburit ett skifte mot ett mer
tjansteintensivt ndringsliv och en ékad andel kunskapsintensiva féretag — en sa
kallad kunskapsekonomi. Kunskap har & andra sidan alltid varit en vardefull faktor,
skillnaden ar att idag har en marknad etablerats fér vilken kunskap ar den

huvudsakliga révaran.

For att fa en bild av hur kommunernas
ndringslivsstruktur ser ut i forhallande till
kunskapsintensiv verksamhet har vi valt att anvdnda
en indikator som fangar hur stor andel av
befolkningen som &r sysselsatt inom KIBS
(Knowledge Intense Business
Services/Sectors). Foga forvdnande
finns stora skillnader mellan stad
och land vilket till viss del har att
gbra med befolkningens
utbildningsnivd, sasom den
beskrevs i foregdende avsnitt.
Storstédder, pendlingskommuner
till storstdder samt storre stader ar
de som har storst andel sysselsatta inom KIBS och
aven de som har stdrst andel befolkning med
eftergymnasial utbildning. Aven mindre stider
presterar relativt vil inom respektive omrade.
Pendlingskommuner néra storre och mindre stader/
tatorter savil som landsbygdskommunerna har
daremot ett betydligt ldgre genomsnitt av sysselsatta
inom KIBS. Det behdver inte nddvandigtvis vara ett
problem i den mén det finns goda
pendlingsmgjligheter till staden.

En annan indikator pa naringslivsstrukturens
vialmaende &dr branschbredd. En god branschbredd
visar pa hur pass diversifierat ndringslivet och
arbetsmarknaden dr i en kommun. I sin tur spelar det
en avgorande roll for platsens fortsatta utveckling,
tillvaxt och attraktivitet. Den lokala arbetsmarknaden
tenderar att vara stOrre desto fler branscher som finns
representerade och skapar dirigenom storre mojlighet
for sysselsdttning av individer med olika egenskaper
och forutsdttningar. En kommun eller region med ett
fatal arbetsgivare blir vidare mer kinslig for

Féga forvdnande finns
stora skillnader mellan

stad och land

konjunktursviangningar och det finns flera risker
associerat till att vara beroende av en bransch eller en
stor arbetsgivare. Samtliga stadskommungrupper,
oavsett storlek, uppvisar en hog genomsnittlig grad av
branschbredd. Storstadskommunerna Stockholm,
Goteborg och Malmo utmarker sig
med hogst maxviarde och ett
minvdrde som dr hogre dn
resterande kommungruppers
maxvdirden.

Forvarvsinkomst (FINK) per capita
dr en tredje indikator som
beskriver den generella
vilstandsutvecklingen samt den
ekonomiska situationen i kommunen. Hoga inkomster
per capita kan representera en hog
sysselsittningsgrad. Det kan ocksa vara ett uttryck
for att arbetsmarknaden i regionen har hog
produktivitet och dirmed kapacitet att betala bra
loner. Hogsta forvarvsinkomst ser vi i
pendlingskommuner i anslutning till storstader, tétt
foljt av storstidderna sjdlva. Det kan forklaras av
storstddernas stabila och produktiva arbetsmarknad
samt att mervirdessektorer tenderar att lokalisera sig
i storstdderna, samtidigt som ndrliggande kommuner
erbjuder attraktiva boendekvaliteter. Det finns ocksa
en korrelation mellan utbildning och inkomst, de
kommuner som toppar listan 6ver andel befolkning
med eftergymnasial utbildning kommer ocksa hogt
upp pa listan 6ver forvarvsinkomst per capita.
Landsbygdskommunerna dr de som har lagst
forvarvsinkomst per capita vilket kan vara tecken pa
nagot lagre produktivitet pa arbetsmarknaden och en
lagre utbildningsniva. m
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Forandring Branschbredd Andel

FINK per FINK per 2019 sysselsatta
capita capita inom KIBS

Kommungrupp 2019 2011-2019  Medelvirde Max Min 2020

Al. Storstader 315 999 kr 22% 82% 86% 79% 32%

A2. Pendlingskommun ndra storstad 347 379 kr 20% 44% 61% 23% 15%

B3. Stérre stad 292 627 kr 20% 64% 68% 54% 18%

B4. Pendlingskommun ndra stérre stad 284 693 kr 20% 31% 53% 1% 9%

B5. Lagpendlingskommun néra stérre stad 273 960 kr 19% 32% 58% 15% 8%

C6. Mindre stad/tatort 289 116 kr 20% 50% 64% 38% 13%

C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tétort 271904 kr 19% 27% 43% 14% 8%

C8. Landsbygdskommun 264 440 kr 20% 29% 45% 15% 9%

C9. Landsbygdskommun med bestéksndring 270 626 kr 21% 29% 39% 16% 10%

Medelvirde 290 083 kr 20% 43% 86% 11% 14%
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Norra Sverige har dterigen igen blivit hégaktuellt med en stundande
investeringsboom att vénta. De kommande decennierna férvéantas runt 1000
miljarder kronor att investeras i regionen vilket for tankarna tillbaka till den tidiga
industrialiseringen. Investeringar av denna rang kan tyckas som direkt och enkom
positiv i kontext av regional utveckling men det vécker ocksd en del fragor. Vilka
blir motkraven p& samhadéllena och befolkningen som lever dér idag? Vilka ar
férutsdttningarna fér att skapa en ldngsiktigt hdllbar utveckling den dag husen,
infrastrukturen och fabrikerna ar fardigbyggda? Det finns valkdnda risker med en
l&gproduktiv r@varubunden tillvéxt, det ligger i regionens intresse att undvika

detta.

Som denna rapport i tidigare avsnitt har diskuterat
drivs dagens regionala utveckling till stor del av
kunskap och andra lattflyttade inputs.

Pa sa sitt kan utvecklingen flytta dit
mojligheterna finns. Norra Sverige
emotser till skillnad fran dessa
forhallanden en delvis mer plats-

bunden utveckling som dr beroende

av de naturresurser, det klimat och

den milj6 som enbart finns pa den
geografiska platsen. Delar av dessa
forutsidttningar och resurser finns

saledes enbart i norra Sverige medan andra
forutsittningar finns pa andra stillen. Hur hanteras en
"delvis” platsbunden regional utveckling, som i delar
inte dr lika latt att flytta?

De investeringar som redan har annonserats och som
senare forvintas komma ar ett tecken pa detta och
lockas framforallt av tillgdngen pd grén energi. Det ror
sig om allt fran tillverkning av fossilfritt stal till
batterifabriker med det gemensamma malet att minska
klimatpaverkan. Eftersom flera av de fysiska

Befolkningen i norra
Sverige bor 6ka med
runt 25 ooo individer
for att mota

industriernas behov

forutsittningarna redan finns pa plats dr det framst
manniskor i form av arbetskraft och kompetens som det
behovs péfyllning av, men som sedan
kan ldmna om forutsiattningarna
andras. De senaste aren har 5av 7 ldn i
regionen haft ett negativt inrikes
flyttnetto och en relativt 14g eller
negativ befolkningstillvaxt. Det ar en
trend som maste brytas. Befolkningen
ar dessutom ojamnt fordelad och ar
framst koncentrerade langst kusten.
Norra Sveriges tre storsta stader sett
till befolkning d4r Umea, Sundsvall och Givle, samtliga
beldgna vid kusten.

Samma trend kan dven ses vad giller foretag.
Branschbredden dr hogst i de kustndra kommunerna
samtidigt som flera inlandskommuner har en
branschbredd som dr ldgre dn 20 procent. Det innebdr
att ndringslivet i flera inlandskommuner dr desto
kénsligare for branschspecifika chocker, sisom en
minskad efterfragan pa den vara eller tjinst som den
dominerande branschen tillhandahaller eller 6kad



konkurrens vad galler arbetskraft och andra
produktionsfaktorer. Nya industrier i regionen kan pa
sa sitt antingen frimja dessa marknader genom att
bidra till en storre mangfald vad giller branscher och
ett mer diversifierat utbud av arbetsgivare eller just
utgora en intensifierad konkurrens.

Trots att enbart 17 procent av Sveriges befolkning bor i
norra Sverige har samtliga lan i regionen en hog
forvarvsintensitet i jimforelse med resten av landet
vilket tyder pa att arbetslosheten i motsats &r lag.
Forvarvsintensiteten dr hog i hela regionen och
framforallt i inlandskommunerna Krokom, Kiruna och
Mala, som har bland de hogsta i landet.

Krokom, Kiruna och Mald dr ndgra av
de kommuner i Sverige som har hogst

forvdrvsintensitet.

LKAB i Kiruna

Av denna anledning ar den arbetskraft som star till
industriernas forfogande begrinsad. Luleds tekniska
universitet har uppskattat att befolkningen i norra
Sverige bor 6ka med runt 25 ooo individer for att mota
industriernas behov. En stor del av denna arbetskraft
kommer dessutom behova vara utbildad. I dagsldget har
norra Sverige ett genomsnitt som dr vésentligt ldgre dn
bade 6stra savil som sodra Sverige vad giller
befolkning med eftergymnasial utbildning. Aven denna
del av befolkningen dr kustkoncentrerad men gar ocksa
att hitta i kommuner langst gransen till dstra och sodra
Sverige. En storre andel utbildad befolkning hittar vi
framforallt i Umed, Hammaro och Karlstad, varav Umea
och Karlstad har var sitt universitet och Hammaro ér pa
pendlingsavstand till Karlstad. Daremot dr andelen med
eftergymnasial utbildning mindre i jamforelse med
andra universitetsstider som Lund, Uppsala och
Linkoping vilket tyder pd att studenter i storre
utstrackning ldmnar regionen i norr efter avslutade
studier. Utmaningen blir darfor att behélla de som
utbildar sig samtidigt som forutsattningar vad galler
attraktiva samhillen och bostidder maste finnas pa plats
for att locka folk fran andra delar av Sverige samt
utlandet.

Investeringar foder investeringar och det som sker
satter allt stérre krav pa norra Sveriges infrastruktur
och mojligheten att ta vara pd den potentiella tillvaxt
som regionen moter. Norra Sveriges yta utgdr mer dn
halva Sverige, det dr en stor region som behdver bindas
samman och inlandet i regionen behéver bli mer
lattillgingligt. Infrastrukturprojekt sasom
Norrbotniabanan, en planerad jarnvag mellan Umed och
Luled, kommer att bli viktig. Forbattrad tillgénglighet
okar regionens attraktivitet och paverkar pa sa sitt dven
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stadsutvecklingen eftersom det 6ppnar upp for
mojligheten att bo utanfor staden. Fler innovativa idéer
for att minska avstidnden i och till norra Sverige
kommer att behovas.

En viktig faktor for att locka arbetskraft att flytta norr
ut blir skola och utbildning. Framforallt blir
grundskolan och dess kvalité en viktig fraga. F4 ar
villiga att flytta till ett omrade dar skolan inte haller
mattet eftersom framtidsutsikterna dr sa intimt
kopplade till utbildning. Det dr dessvirre realiteten for
ett antal skolor i mer rurala kommuner dér det finns en
bristande bildningskultur och dit det dr svart att locka
bra larare. Det nationella genomsnittet for meritvarde i
arskurs g 14g foregdende ar pa 231,1, och enbart 15 av
norra Sveriges 85 kommuner 1ag 6ver detta. Tre av dessa
kommuner dr Sorsele, Arjeplog och Storfors som ligger
en bra bit dver snittet och sdledes visat pa att en positiv
utveckling dr majlig.

En aspekt som framforallt blir intressant ndr det géller
att skapa floden av ménniskor till norr dr frdgan om
social hallbarhet. Vad blir konsekvenserna pa
bostadsmarknaden av nyindustrialiseringen och den
okade mingden investeringar? Hur kommer priserna pa
bostéder att paverkas och vad blir konsekvenserna for
de som redan dr bosatta pa orten? Bostdder och
levnadskostnader dr i allménhet ldgre i norra Sverige
vilket lagger grunden for en god privatekonomisk
kalkyl, &ven med relativt 1dga inkomster. Det dr en
faktor som inte dr att forringa ndr det giller att locka
arbetskraft, men kommer prisnivén fortsatt att halla sig
lag nér arbetskraften vdl kommer och senare ér
etablerad?

Att aterstarta norra Sverige dr inte lingre en fraga utan
ett faktum. Fragan blir snarare om dterstarten kommer
resultera i ett nettoplus eller en nationell omfdrdelning
fran sodra till norra Sverige? En frdga som ar viktig i
kontexten "norra Sverige och energi” dr det beroende
som resten av Sverige har byggt upp i férhallande till
norra Sveriges energidverskott. Nar allt fler industrier
véljer att lokalisera sig i norr kommer &verskottet da att
kvarsta? Mest troligt kommer sd inte bli fallet. En
annan fraga dr vad som hidnder pd de platser som
individer ldmnar for att flytta norrut. Kommer
befolkningsutvecklingen i norr att ske pa bekostnad av
staderna eller sddra Sverige? Oavsett sa dr det norra
Sveriges tur att aterigen kliva in i den regionala
utvecklingens stralkastare - det géller att ta vara pa det
momentum som regionen befinner sig i och gora smarta
savil som hallbara investeringar av det kapital som
strommar in. Bevittnar vi nu norra Sveriges comeback?
[

Sorsele, Arjeplog och
Storfors ligger en bra bit
over det nationella
snittet for meritvdrde i

drskurs 9
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ROBUSTHETSINDEX

Robusthetsindex

Hur férutsdttningarna fér en fortsatt regional tillvéxt ser ut kan i ndgon mening
s@gas vara summan av kommunernas prestation inom de omrdden som genom-
gdende har redovisats i den hdr rapporten. Robusthetsindexet som WSP har tagit
fram dr en sammanvdgning av dessa 12 indikatorer med syfte att skapa en
dvergripande bild av kommunernas véalstdnd och framtidsutsikter.

De 10 bista procenten i varje delkategori far en 10:a, de
nist bdsta 10 procenten far en 9:a och sa vidare. Varje
kommun fir sedan en sammanvigd poing som ar
summan av delpodngen. Det hogsta robusthetsindexet
som en enskild kommun kan uppna dr 120, en tiaialla
kategorier. Kommunerna har sedan delats in enligt
SKL:s kommungrupper, dar strukturellt lika kom-
muner grupperas tillsammans. Listan
visar de 10 kommuner som har hogst
sammanvigt robusthetsindex, de 11
mittersta, samt de 10 kommuner som
har lagst sammanvégt robusthets-
index.

over robusthetsindex

Av listan framgar det ett antal
intressanta aspekter. Likt foregdende
ar toppas listan av pendlings-
kommuner nara storstad, kommun-
grupp A2, med undantag for Varbergs
kommun. Det dr framférallt kommunernas geografiska
lage ndra en storstad som kan ses som en stark
framgangsfaktor. Placeringen innebir att storstader-
nas arbetsmarknad finns nira till hands, ofta ett
pendeltdg, buss eller ndgra minuters bilresa ivag,
samtidigt som tillgdngen pa prismissigt 6verkomliga
bostdder tenderar att vara betydligt battre dn i inners-
taden.

De kommuner som forvintas mdta storst framtidsut-
maningar dr de som vi finner langst ner i rankingen.
Har aterfinns foretrddesvis kommuner i kommun-
grupperna Bs, C7 och C8. Kommunerna karaktirise-

Pd wsp.com presenteras

en sammanstdllning

for alla kommuner

ras av att de inte ligger i ndrheten av ndgon storre stad
vilket kan vara en delférklaring till varfér kommuner-
na genomgaende presterar svagt i de respektive
delkategorierna. En annan forklaringsfaktor dr att
kommunerna som ingdr i dessa grupper ofta har en lag
befolkningstithet. Det innebdr att kommunerna gar
miste om de synergieffekter som tenderar att uppsta
ndr manniskor och féretag koncen-
treras till en begransad yta vilket pa
lang sikt kan paverka befolkningstill-
vixt savdl som skolresultat.

Pa wsp.com presenteras en samman-
stallning 6ver robusthetsindex for
alla kommuner. I vart bakomliggande
material finns d4n mer intressant fakta
- exempelvis hittar vi Almhult pa
tredjeplats 6ver kommuner som har
hogst andel KIBS-sysselsatta vilket
till stor del kan forklaras av IKEA:s ndrvaro i trakten.
Hogst inrikes flyttnetto hittar vii Trosa, Lekeberg och
Are vilket tyder pa att ett dkat distansarbete till fljd
av coronapandemin har dppnat upp méjligheten att
bositta sig utanfor stiderna pa platser som erbjuder
extraordindra fritidsmiljoer. Det forstarks av att
samtliga kommuner som har ett inrikes flyttnetto pa
over 1 procent, det vill sdga topp 20, tillhér kommun-
grupperna A2, B4, C6, C8 och Cg. Kan detta faktum
vara ett tecken pad att storre stiders betydelse kommer
minska i en framtid utan restriktioner men dar
distansarbete har blivit allt mer vanligt? m
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Placering Kommun Robusthetsindex =~ Kommungrupp

1 Nacka 12 A2

2 Kungsbacka 108 A2

2 Lerum 108 A2

2 MéIndal 108 A2

8 Tdaby 107 A2

3 Sundbyberg 107 A2

3 Staffanstorp 107 A2

4 Varberg 106 Cé6

4 Hdarryda 106 A2

4 Kungdlv 106 A2

44 Vastervik 65 Cé6

44 Vdnersborg 65 B4

44 Skara 65 €7

45 Katrineholm 64 Cé6

45 Ndssjo 64 B5

45 Sotends 64 c9

45 Malung-Sdalen 64 Cc9

45 Lycksele 64 cs8

46 Atvidaberg 63 B4

46 Astorp 63 B4

46 Kalix 63 cs8

83 Hagfors 26 cs8

83 Degerfors 26 (o/

83 Brdacke 26 B5

84 Laxa 24 B5

] 84 Ockelbo 24 B5

i 85 Skinnskatteberg 23 Cc7

- 86 Gullspéng 21 c7

1 87 Hogsby 17 Cc7

— 88 Hallefors 15 cs

5‘ 89 Ljusnarsberg 13 Cc7
-= ;Igﬂ Eftersom flera kommuner fdtt samma robusthetsindex och ddrmed samma placering ér

rankingen mellan 1-89. Placering 89 &r alltsd den kommun med légst robusthetsindex.

v,

Nacka

Foto: Oskar _“L;I(ga‘
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TOPP TRE

Summa
Kommungrupp Rank Kommun robusthetsindex
A1 - Storstdader 1 Stockholm 104
2 Goteborg 99
S Malmé 90
A2 - Pendlingskommun 1 Nacka 12
RS 0d 2 Kungsbacka 108
2 Lerum 108
2 MdIndal 108
B3 - Stérre stad 1 Uppsala 101
1 Joénkdping 101
2 Umed 100
B4 - Pendlingskommun 1 Knivsta 98
ndra stérre stad 9 Al 2
3 Strdngnds 93
B5 - L&gpendlingskommun 1 Enképing 94
ndra stdrre stad 9 Uddevalla 83
3 Vaggeryd 82
C6 - Mindre stad/tdtort 1 Varberg 106
2 Kalmar 102
3 Skoévde 95
C7 - Pendlingskommun 1 Tjérn 88
ndra mindre stad/tatort 9 Mérbyldnga 85
3 Almhult 83
C8 - Landsbygdskommen 1 Mora 79
2 Gallivare 71
3 Vetlanda 66
C9 - Landsbygdskommun 1 Are 85
med besdksndring 9 Bastad 82
3 Leksand 71



TOPP TRE

TOPP TRE PER KOMMUNGRUPP

Att hdvda att samtliga kommuner i Sverige har lika
forutsdttningar hade inte varit ritt da det finns
strukturella savil som geografiska skillnader. [ den har
delen dr tanken att ta hojd for dessa skillnader genom
att jamfora kommuner som dr mer lika varandra, det
vill sdga en jamforelse av toppskicket inom varje
kommungrupp.

Av vara tre storstadskommuner, i grupp A1, toppar
Stockholm listan. Att ha en befolkning som dr ndstan
dubbelt sa stor som Goteborgs och tre ganger sa stor
som Malmos har sina fordelar, vilket bland annat tar
sig uttryck i en stor och diversifierad arbetsmarknad.
Malmo, som dven i ar kommer pa tredje plats, har
under en lidngre tid haft en 1ag forvarvsintensitet savél
som bristande integration av utlandsfddda vilket
paverkar kommunens placering.

Pendlingskommuner till storstdderna dr den kategori
vars kommuner genomgaende har presterat vil och
kan anses vara de stora vinnarna kommungrupperna
emellan. Det illustreras av att flera kommuner hamnar
pa ett hogt robusthetsindex vilket gor att viiar har en
delad andra plats mellan Kungsbacka, Lerum och
Molndal. Nacka dr den kommun som totalt sett har
hogst robusthetsindex vilket gor att kommunen dven
rankas etta inom denna grupp. Kommunen har en stor
och vilutbildad befolkning vilket kan vara
anledningen till att kommunen ocksa har en hog niva
av branschbredd och andel sysselsatta inom KIBS.

Uppsala och Jonkoping ar de tvd kommunerna inom
gruppen storre stdder som kniper forstaplatsen.
Jonkoping gor det dessutom for andra dret i rad. Bada
kommunerna har en stor men ocksd ung befolkning
med hog utbildningsniva. Det visar pa att det finns
fordelar kopplat till att ha ett universitet eller en
hogskola centralt beldgen pé orten. Aven Umed som
kommer titt darefter dtnjuter samma fordelar.

Bland pendlingskommuner till storre stader sticker
Knivsta ut med ett hogt robusthetsindex. Knivsta
gynnas av sin ndrhet till bade Uppsala och Stockholm
vilket bland annat tar sig uttryck i en hog
forvarvsinkomst per capita savil som hog
forvirvsintensitet. Bdde Angelholm och Stringnis
som kommer direfter har sett en tydlig
befolkningstillvaxt de senaste dren i kombination med
ett hogt inrikes flyttnetto vilket tyder pa en dkad
attraktivitet fér kommunerna.

Enképing dr den kommun bland
lagpendlingskommunerna nira storre stider som dven
iar drar det langsta stréet, foljt av Uddevalla och
darefter Vaggeryd. Precis som Knivsta gynnas
Enkoéping av sitt geografiska ldge. Arbetsmarknaderna
i sdvil Stockholm, Visteras och Uppsala nas pa relativt
kort pendlingstid.

Utover pendlingskommuner till storstider presterar
flera kommuner inom gruppen mindre stdder/tdtorter
val totalt sett. Varbergs kommun som toppar listan
inom gruppen dr dven hogt rankad totalt sett.
Kommunen har en hog integration av invanare fodda
utanfor Sverige savil som en hog forvarvsintensitet
vilket kan vara ett resultat av flera olika branschers
ndrvaro i trakten.

Bland landsbygdskommunerna kniper Are dven i ar
forstaplatsen tatt f6ljt av Bastad. Bada kommunerna
har de senaste dren sett en positiv befolkningstillvaxt
savil som ett hogt inrikes flyttnetto. Uppenbart viljer
allt fler att limna stdderna for distansarbete pd orter
ddr man tidigare enbart har semestrat. Kommunerna
har sannolikt ocksa varit vl forberedda med
bostadsplanering. m
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En ]am

Finland -

re' med

Sverige, och inte minst norra delen av landet, har ett brett utbyte med de nordiska
grannarna. Darfér ar det viktigt att dven studera regional utveckling éver
landsgrénserna. | ar har vi tillsammans med vara finska kollegor valt att kika lite
extra pd Finland. Trots att Sverige och Finland har haft en Idng och p&d mdnga satt
gemensam historia finns det flera faktorer som skiljer ldnderna at.

Vi har valt att analysera landerna utifrdn ndgra av de indikatorer som vi vanligtvis
anvdnder i det robusthetsindex som denna rapport har skapat fér att identifiera
likheter saval som skillnader mellan Idndernas kommuner och kommungrupper.

Till att borja med kan det konstateras att Sverige har
en vasentligt storre befolkning som dr ndstan dubbelt
s stor som Finlands, 10,4 miljoner respektive 5,5
miljoner invinare. Det speglas ocksa i kommun-
gruppernas befolkningsstorlek, samtliga kommun-
grupper i Sverige har en storre genomsnittlig
befolkning. Daremot dr befolkningen distribuerad pa
liknande sitt i bada linderna, de flesta har valt att
bositta sig i de sédra delarna samt ldngst kusten.
Samtliga kommungrupper i Finland har haft en lagre
befolkningstillvaxt d4n vad de svenska har haft,
bortsett fran de finska storstadskommunerna som har

Genomsnittlig befolkning

haft en ndgot storre befolkningstillvixt de senaste tio
aren. Sverige har dessutom en yngre befolkning i
samtliga kommungrupper, dven pa landsbygden. De
finska landsbygdskommunerna har sett en negativ
befolkningstillvaxt och det kan bero pa att allt fler
yngre viljer att ldmna landsbygden for storstdderna.
Liknande kan antas hianda i Sverige da
landsbygdskommunerna dven hidr har ldgst andel
unga jamfort med 6vriga kommungrupper, dock har
den negativa befolkningstillvaxten inte varit lika djup
som den finska. En annan mirkbar skillnad dr att den
befolkningstillvaxt som de svenska pendlings-

Forandring i folkmdngd  Befolkning yngre dn 55 ar

2020 2011-2020 2020
Kommungrupp Sverige Finland Sverige Finland Sverige Finland
Al. Storstader 636000 357000 13% 14% 74% 72%
A2. Pendlingskommun ndra storstad 45000 21000 13% 1% 72% 63%
B3. Stérre stad 118000 101000 1% 3% 70% 65%
B4. Pendlingskommun ndra stérre stad 17000 10000 7% -3% 65% 60%
B5. Lagpendlingskommun néra stérre stad 18000 6000 3% -11% 62% 48%
C6. Mindre stad/tatort 45000 31000 6% -5% 64% 58%
C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort 12000 5000 4% -9% 61% 54%
C8. Landsbygdskommun 12000 5000 -3% -12% 59% 50%
C9. Landsbygdskommun med besdksndring 10000 5000 2% -9% 58% 50%
Medelvirde 101000 60000 6% -3% 65% 58%



kommunerna till storstider har haft de senaste aren
inte har skett pa samma sitt i Finland, dar
motsvarande kommungrupp pad marginalen har haft
en tillvaxt.

I Sverige ar det fraimst pendlingskommuner nira
storstader, grupp A2, som har uppvisat goda resultat i
flera indikatorer och som i tidigare avsnitt har ansetts
vara de stora vinnarna. Det dr i denna kommungrupp
som den svenska férvarvsinkomsten per capita saval
som befolkning med eftergymnasial utbildning ar
som hogst i kombination med en ung och vixande
befolkning. I Finland kan motsvarande vinnare anses
vara storstiaderna, grupp A1, som pd liknande sitt har
hogst forvarvsinkomst per capita sdvil som utbildad,
ung och vixande befolkning. Daremot dr den
genomsnittliga forvirvsinkomsten per capita hogre i
de svenska kommungrupperna, bortsett fran
storstadskommunerna, nir dessa stills mot de finska
motsvarigheterna. Samma monster kan dven ses vad
giller befolkning med eftergymnasial utbildning.
Finland har ocksé en del att ldra av Sverige nér det

gdller integration av utlandsfodda. Flera av de svenska
kommungrupperna har ett hogre snitt vad géller
forvarvsarbetande fodda utanfér EU/EFTA jamfort
med de finska kommungrupperna, den enda
kommungrupp som presterar béttre i Finland ar
pendlingskommuner ndra mindre stader/tatorter. [
Finland ar det framforallt storre stider som har ett
problem med integration, med lagst snitt utlandsfodda
som forvirvsarbetar totalt sett.

Sverige och Finland har mycket att 1dra av varandra. I
detta avsnitt har enbart ett fital indikatorer
presenteras men en bild av kommunala skillnader
landerna emellan har dnda framtritt. For den som ar
intresserad och forstdr det finska spraket vil har en
motsvarande Regionernas kamp skrivits av WSP
Finland ddr den regionala utvecklingen i Finland
beskrivs mer ingdende och med ett bredare urval av
indikatorer. m

Befolkning med Andel forvirvsarbetande Andel anstéllda inom
eftergymnasial utbildning FINK per capita fodda utanfér EU/EFTA cirkuldr sektor
2020(SE)/2019(FI) 2019 2019 2020(SE)/2019(FI)
Sverige Finland Sverige Finland Sverige Finland Sverige Finland
31% 27% 28900 € 28900 € 62% 54% 1% 2%
24% 16% 31800¢€ 26300¢€ 69% 59% 2% 2%
23% 19% 26800¢€ 24400 € 61% 47 % 2% 3%
15% 14% 26100 € 23700€ 60% 59% 2% 2%
13% 9% 25100 € 22400¢€ 57% 57% 2% 1%
17% 14% 26500 € 24100 € 61% 50% 2% 3%
13% 1% 24900¢€ 22800¢€ 55% 58% 2% 1%
12% 9% 24200 € 21600 € 58% 55% 2% 1%
14% 10% 24800€ 22700 € 61% 57% 2% 1%
18% 14% 26 600 € 24100 € 60% 55% 2% 2%
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Lar av de bdasta

Som tidigare ndmnts finns det férutsattningar mellan kommunerna som ar
svara eller oméjliga att pdverka. Det gor att vissa ar mer framgdngsrika an
andra - allt annat lika. Dessa férutsdttningar kan bero pd kommunens
geografiska lage eller pd faktorer som inkomstnivé och dldersstruktur,
faktorer som &ar svara fér en kommun att pdverka pé kort sikt.

P4 sa sitt kan det vara relevant att jamfora
kommuner vars strukturella forutsdttningar liknar
varandra, dir man i viss man rensar for de
strukturella skillnader som finns mellan
kommuner i olika kommungrupper. WSP har
undersokt detta genom att titta pa hur
kommunerna presterar i forhallande till
genomsnittet for den aktuella kommungruppen. Vi
kallar det for potentialanalys. Vill du veta mer?
Kontakta oss!

I jamforelsen framkommer flera intressanta
omstdndigheter. Inte minst dr det tydligt att manga
kommuner har en potential som dr outnyttjad.
Flera exempel pa detta gér att finna i
kommungruppen B4, pendlingskommun ndra en

storre stad. En kommun i denna grupp ar Lekeberg.

P4 manga omraden presterar kommunen bittre dn
eller i nivd med genomsnittet, men en lag nivd av
branschbredd i kombination med fa
forvarvsarbetande inom KIBS péaverkar rankingen
negativt. Det dr i och for sig tva omraden som kan
vara svara for en kommun med en relativt liten
befolkning att férandra. Daremot har kommunen
haft nast hogst inrikes flyttnetto i Sverige det

senaste aret vilket tyder pd att det finns ett kat
intresse for platsen, ndgot som kan vara borjan pa
en positiv utveckling.

Nar det géller vara mindre stider/tatorter, grupp
Cé, sticker bland annat Avesta ut. Avesta presterar
genomgaende simre dn gruppen som helhet.
Kommunen har en relativt hog branschbredd men
en ldg niva av férvirvsarbetande och integration av
invanare fodda utanfor EU/EFTA vilket tyder pa
att det 4r ndgot som inte fungerar pa
arbetsmarknaden. Om Avesta skulle fa bukt med
de problem som uppenbarligen finns pa
arbetsmarknaden dr chansen ocksa stor att
kommunen skulle kunna fa storre utlopp for sin
potential d&ven inom andra omraden.

Diskussionen ovan om Lekeberg och Avesta dr
exempel pd nagot som kan goras for alla Sveriges
kommuner. Det material vi har tagit fram gor det
aven enkelt att identifiera vilka kommuner som
ligger i framkant inom vissa omraden. Genom att
studera dessa ndarmare skapas ett underlag med
mojligheten att "ldra av de basta”. m

WSP Advisory erbjuder kvalificerad rddgivning

Véara dver 200 kvalificerade radgivare arbetar med:

— Sambhallsutveckling

— Stadsutveckling

— Transport och infrastrukturrddgivning
— Energi

WSPs strategiska radgivning bygger pa:
— Sakkunskap

— Forstaelse for analys, utredning, planering, implementering,

drift och utvardering

— Samt kunskap for att fa till fordndring pa riktigt
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Coronapandemin har haft en omedelbar effekt pa
stora delar av arbetslivet och orsakat kostnader i
samtliga kommuner. Hur pandemin till slut kommer
att paverka oss dr svart att sia om eftersom vi
fortfarande befinner oss mitt i den. Ett konstaterande
som redan nu lyser klart dr att kommunerna stod sig
olika starka infor den utmaning som samtliga mott
det senaste aret. Fragan framéver blir huruvida
kommunerna lyckas anpassa sig till den nya spelplan
som har formats och vilka som blir effekterna av
denna.

En omvilvande hindelse, likt en pandemi, skapar
stora samhaélleliga rubbningar. Dessa dr dock inte
enkom negativa utan kan ocksa innebdra att
foraldrade strukturer ersitts och att utveckling
patvingas i snabbare tempo. Den digitalisering som
samhallet har genomgatt pa kort tid kan vara ett
tecken pa detta. Nar restriktioner implementerades
for att minska smittspridningen av viruset fick det
som effekt att arbetsgivare och larosdten snabbt var
tvungna att stdlla om till att fungera pa distans. Den
tekniska utvecklingen har darfor tagit flera kliv
framdt och digitalisering av samhallet har spridits
som en l6peld. Flera av dessa fordndringar dr nagot
som forvintas leva kvar dven efter pandemin i form
av Okat distansarbete och ett 6kat antal
distansutbildningar. Det innebdr tva vasentliga
forandringar vad giller kommunala férutsiattningar.
For det férsta innebar ett 6kat distansarbete att det
inte langre blir lika viktigt att bo i ndra anslutning till
den arbetsmarknad som man vill verka inom. Nu kan
lagre bostadspriser och nérhet till natur var faktorer
som 6vertrumfar detta och kan resultera i andra
flyttmonster dn det urbana fokus som vi sett de
senaste decennierna. I och med att distansutbildning
framover kan komma att komplettera den fysiska
undervisningen har hogskolor och universitet nu
mojlighet att utvidga sin verksamhet. Pa sd sitt kan
utbildning né en stdrre massa och vara 16sningen pa
flera kommuners efterfragan pa
kompetensforsorjning.

Forenta nationernas klimatpanel (IPCC) slappte
nyligen en alarmerande rapport som varnar om att
dagens utsldppstakt kommer resultera i att
klimatsystemet fordndras och att global uppvarmning
kommer att ske i en 6kad takt, d&ven detta dr nagot som
kommer fa stora konsekvenser for vara regioner och
kommuner fortsittningsvis. Rapporten varnar for att
vi tio ar tidigare dn berdknat kommer att passera

Parisavtalets grins om en temperaturforhdjning pa
1,5 grader Celsius. Det pavisar att de industriella
investeringar som idag gors i norra Sverige vad géller
att etablera alternativ till fossildriven transport och
tillverkning kommer att bli allt viktigare och att flera
investeringar av liknande sort kan férvantas folja.
Déremot kan vi ocksa se att konkurrens om bland
annat batteritillverkning okar i Europa och att
kapplopningen om marknadsandelar blir allt tuffare
for véara svenska tillverkare. Vad hander om den
regionala tillvaxt som férvantas komma med
nyindustrialiseringen av norr inte realiseras? Norra
Sverige moter idag stora inomregionala skillnader,
utmaningar med en negativ befolkningstillvaxt pa
flera hall i regionen samt sviktande skolresultat.
Regionens mottagarkapacitet och infrastruktur dr
framforallt tva faktorer som utgor saval
samhillsutmaningar som utmaningar for den
stundande industrialiseringen, ndgot som det
kommer behdvas mer arbete kring framdver.

Vart samhille star idag infor ett flertal utmaningar
och darfor blir vara regioner och kommuners
robusthet allt viktigare. Regional utveckling dr det
som driver och senare resulterar i nationens tillvixt
och vilstand. P4 sa sitt kommer faktabaserat arbete
med utgdngspunkt i det som vi vet driver regional
utveckling fortsatt vara var vig framit. m
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WSP ar en av vdrldens ledande rédgivare och konsultbolag
inom samhallsutveckling. Med cirka 48 700 medarbetare

i 6ver 40 lander samlar vi experter inom analys och teknik,
for att framtidssdkra variden.

Tillsammans med vara kunder tar vi fram innovativa
I6sningar for en mansklig, trygg och valfungerande
morgondag. S& tar vi ansvar fér framtiden.
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