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SAMMANFATTNING

Fjarrvarmesystemen har olika typer av produktionsanlaggningar med olika roller.
Topplastpannor behdvs nar det ar riktigt kallt ute. Dessa pannor producerar relativt lite varme varje ar.

Reservpannor behdvs for att hantera en situation nar det ar riktigt kallt ute i kombination med att en
ordinarie produktionsanlaggning far driftstorning. Reservpannor kan aven behdvas om det blir extremt
kallt. I normalfallet har en reservpanna mycket fa drifttimmar under ett ar och det kan ga flera ar
mellan driftstillfallena.

Syftet med utredningen ar att undersdka hur en kraftig minskning av vaxthusgasutslappen fran
topplastpannor for fjarrvarmeproduktion skulle kunna framjas. Ett av malen med utredningen ar ocksa
att beskriva synergier och konflikter mellan minskade utslapp av luftféroreningar (NOX, partiklar) och
vaxthusgaser.

WSP har i 6verenskommelse med Naturvardsverket utékat omfattningen till att &ven galla
reservpannor.

Det basta sattet att minska utslappen fran topplast och reserv ar sannolikt
energieffektiviseringsatgarder.

Hetvattenpannor ar bast [ampad teknik for att producera topplast och reserv i fjarrvarmenaten.
Ackumulatorer for kortare lagring av varme kompletterar och avlastar hetvattenpannorna, men ersatter
dem inte. Sa@songslager har potential att ersatta hetvattenpannor, men kraver bidrag till investeringen
och goda férutsattningar i 6vrigt for att bli ekonomiskt konkurrenskraftiga.

Brénslet till hetvattenpannorna ar den stora fragan. Det ar inte Iatt att finna ett bra bransle for
topplastanlaggningar eller reservanlaggningar.

De flesta slutsatser som redovisas i utredningen kan omkullkastas av tva pagaende férslag inom EU:
forslagen pa krav inom EU:s taxonomi samt EU-kommissionens férslag till revidering av
energiskattedirektivet. Utredningen har inte hunnit studera dessa tva forslag i detalj. Beslut for dessa
bor darfér vantas in och analyseras innan eventuellt vidare arbete sker med de rekommendationer
som utredningen ger.

Med reservation for ovanstdende stycke ar utredningens resultat att pellets ar det brénsle som boér
framjas for fopplast.

For reserv ar utredningens resultat att fossil eldningsolja 1 ar [dmpligaste brénsle.

BRANSLE FOR TOPPLASTANLAGGNINGAR

Som generell 16sning for topplast finns det tva kandidater: pellets och bioolja. Utdver dessa finns det
nagra andra som kan vara lampliga beroende pa lokala férutsattningar, till exempel trapulver eller
biogas.

Pellets har huvudsakliga hinder i form av att anldggningarna ar dyra i investering, tar mycket plats
samt att dess battre klimatdata inte speglas gentemot biooljor.

Bioolja har huvudsakliga hinder i form av att tillgangen ar begrénsad, den ravara som ger bioolja med
laga vaxthusgasutslapp redan anvands, transportsektorn konkurrerar om ravaran, lagringsbarheten ar
begransad och vissa kvaliteter beskattas.

De hinder som galler for biooljan ar svara att évervinna med styrmedel. Framfor allt tillgangen pa
ravaror och konkurrensen fran transportsektorn. Det ar svart att fa fram hallbara ravaror till bioolja och
de som kommer fram kommer omedelbart att kdpas upp for produktion av biodrivmedel. Det ar darfér



troligt att tillgangen pa den bioolja som fjarrvarmesektorn anvander idag kommer minska ytterligare.
Bioolja beddms darfor inte ha potential att ersatta ytterligare fossila branslen i topplasten.

Det ar viktigt att bioolja inte gors pa ravaror som forvarrar klimatkrisen. Utredningen férordar att
ravarorna till biooljor underséks noggrannare och att metoden for att berakna minskning av
vaxthusgaser inom ramen for hallbarhetskriterierna eventuellt skarps ytterligare, bland annat genom
att infora faktorer for indirekt &ndrad markanvandning.

De hinder som utredningen funnit for pellets bedéms méjliga att hantera. Den hdga
investeringskostnaden kan staten hjalpa till med inom ramen for Klimatklivet. Klimatklivet behdver da
justeras sa att bidrag aven kan ga till anlaggningar som &r tillstandspliktiga inom EU ETS. Genom
informationsinsatser till kommuner kan staten uppmuntra till en positiv syn pa pelletspannor i
stadsbilden vilket underlattar etablering och ger lagre investeringskostnad.

Incitamenten for att anvanda bioolja ar att befintliga fossiloljepannor enkelt kan konverteras till bioolja.
Detta ar en billig investering for foretagen. Nar drifttimmarna ar fa ar bioolja det mest Idnsamma
alternativet for topplast.

Incitamenten till att anvanda pellets ar att nar driftstiden ar lagom lang ar pellets det mest I6nsamma
alternativet. Pellets har aven bra férsérjningstrygghet. Eftersom pellets ar ett fast bransle ar det i
princip det enda topplastbransle som inte konkurrerar med transportsektorn. Det bor vara en strategisk
fordel for de fjarrvarmebolag som satsar pa pellets.

Utover bioolja och pellets har utredningen tittat pa biogas, oféradlade tradbranslen (skogsflis) och el.
Skogsflis ar ett bra bransle men anlaggningarna ar alltfér dyra for att byggas med syftet att producera
topplast. Hur bra biogas ar som topplastbransle avgors i relation till transportsektorn och om den
anvands battre dar. Oavsett det s ar distributionen och lagringen nagot som ar svart att I6sa pa ett
kostnadseffektivt satt for biogas. Elpannor ar inget bra alternativ for topplast eftersom elsystemet har
sitt eget problem med topplast. Att anvanda elpannor till topplast flyttar problemet till elsystemet och
dar ar I6sningarna ineffektivare an i fjarrvarmesystemet.

BRANSLE FOR RESERVANLAGGNINGAR

Utredningen landar i slutsatsen att fjarrvarmeféretagen bér anvanda eldningsolja 1 i renodlade
reservpannor. Denna slutsats kan tyckas anmarkningsvard mot bakgrund av klimatkrisen och malet
med utredningen, men det &r den enda slutsats som utredningen kan komma till. Féljderna av denna
slutsats ska dock inte dverdrivas. Reservpannor anvands oerhért lite och star for en mycket liten del
av koldioxidutslappen.

HVO ar det enda biobransle som har de tekniska férutsattningarna att vara ett lampligt reservbransile.
Ovriga biooljor har fér daliga lagringsegenskaper, biogas har for daliga distributions- och
lagringsforutsattningar, el har fér hdg paverkan pa elnatet i situationer nar reserven behovs, pellets
och skogsflis har for hdga investeringskostnader.

Utredningen kommer emellertid till slutsatsen att som dagens forutsattningar ser ut globalt sett for
ravaror till HVO- produktion sa ger 6kad anvandning av HVO klimatutslapp som éverstiger de fossila
branslen som HVO ersatter. En harledning till denna slutsats finns i en bilaga till utredningen. Darmed
ar ett byte fran fossil olja till HYO kontraproduktivt. Dessutom medfér HVO forlust av biodiversitet och
sociala problem i lander som Indonesien, Malaysia och Brasilien. Den dag som HVO- produktionen i
Europa ar fri ifran ravaror ifran palmolja och sojaolja samt att HVO fran hallbara svenska ravaror finns i
tillrdcklig mangd sa kan fjarrvarmesektorn bérja efterfradga den. Fjarrvédrmesektorn kommer da kunna
stélla om mycket snabbt.



Utredningen foreslar att staten driver pa for att fa fram tillverkning av HVO utifran hallbar svensk
skogsbaserad och jordbruksbaserade biomassa i enlighet med Energimyndighetens forslag. Stod till
detta foreslar Energimyndigheten ska ske genom riktad kvot inom reduktionsplikten samt en
forstarkning av Industriklivet. P4 lang sikt kan da HVO kanske finnas tillganglig for fjarrvarmesektorn.

Aven elektrobranslen (t.ex. metanol) kan vara ett Iampligt reservbransle, men detta ingick inte i
utredningen att undersoka.

LUFTFORORENINGAR OCH VAXTHUSGASER

Det finns en konflikt mellan lagre vaxthusgasutslapp och utslappen av NOx och partiklar nar byte sker
fran fossila oljor till pellets och bioolja. Fér NOx ar skillnaderna inte sa stora. For partiklar ar de lite
storre.

Utredningen foérordar pellets som det bransle som bér framjas for topplast. Pellets har likvardiga
utslapp av NOx som fossil olja. Partikelutslappen ar nagot hogre an for fossil olja. Det ar svart att
kvantifiera den nationella paverkan av att fossil olja ersatts av pellets i topplasten. Nagon djupare
analys har inte varit majlig att géra inom féreliggande uppdrag. Utredningen bedémer att utslappen av
partiklar sannolikt skulle 6ka om fossila branslen ersatts av pellets men att NOx-utslappen skulle vara
oforandrade.

Styrmedel for att reducera luftféroreningarna ar miljétillstandsprévningar samt NOx- avgiften.
Utredningen beddémer att dessa fungerar bra var for sig samt i den kombination som finns idag.
Avgiftsnivan i NOx- avgiftssystemet bor ses éver med jamna mellanrum. Det bér dven utredas
huruvida en 6kad avgift verkligen leder till Iagre utslapp.

RESULTAT

Tabell i nedan ger en dversikt dver olika branslens potential som topplastbransle eller reservbransle.
Groén férg innebar bra forutsattningar for branslet som topplast eller reservbransle. Orange férg
innebar bra forutsattningar under vissa omstandigheter. Réd férg innebar att branslet ar olampligt som
topplast- eller reservbransle. For kolumnen NOx, partiklar innebar orange farg att branslet har nagot
hégre emissioner an fossil motsvarighet. Kolumnen Pofential sammanfattar alla resultat av
utredningen, inklusive klimatnytta trots att klimatnytta har en egen kolumn i tabellen. Anledningen ar
att klimatnytta ar sa avgorande. Tidsperspektivet ar ca 20 ar.



Tabell i Klimatnytta, miljopaverkan (NOx, partiklar) och potential (klimatmassig, tekniskt, tillgang etc.) for

olika branslen for tillampning i topplast eller reserv.
Potential

NOx,
nytta | partiklar

Potential NOx,

nytta |partiklar

Pellets, briketter, etc.
Skogsflis

Bioolja (MFA, tallbeck)
FAME (RME)

HVO
Biogas

El*
Elektrobranslen

(Metanol, Etanol)**
* For el under topplastperioder gor utredningen bedémningen att elproduktionen kommer ha héga klimatutslapp samt hdga

NOXx- och partikelutslapp under dverskadlig tid. ** Elektrobranslen ingick inte i utredningen men har analyserats i viss
omfattning. De bor utredas vidare.

WSP har fatt i uppdrag av Naturvardsverket att bidra med sarskild kompetens inom fragor kring
kraftvdrme, temperaturer i fjarrvarmesystemet och byggnaders varmesystem, topplastpannor for
fjarrvarmeproduktion samt balansering av varierande elproduktion. Foljande studie ar en av tre
delstudier inom uppdraget. Ovriga heter Lésningar fér balansering i elsystemet samt kraftvédrmens
férutséttningar och Mot Idgre temperaturer i befintliga fjarrvdrmesystem.

De bedémningar som gors i rapporten ar gjorda av WSP:s utredare och ar inte Naturvardsverkets.



INNEHALL

SAMMANFATTNING 3
BRANSLE FOR TOPPLASTANLAGGNINGAR 3
BRANSLE FOR RESERVANLAGGNINGAR 4
LUFTFORORENINGAR OCH VAXTHUSGASER 5
RESULTAT 5
1 INLEDNING 10
1.1 SYFTE 10
1.2 MAL 10
1.3  AVGRANSNINGAR 11
1.4 METOD 11
1.5 INTERVJUADE 12
2 TOPPLAST- OCH RESERVPRODUKTION 13
2.1 BASLAST, MELLANLAST, TOPPLAST, RESERV 13
2.2 HOG INSTALLERAD EFFEKT MEN LITE ENERGI 14
2.3 FJARRVARMEPRODUKTIONENS DYNAMISKA LIV 15
2.4 ANSVAR FOR TOPPLAST OCH RESERV 15
2.5 STATISTIK FOR TOPPLAST OCH RESERV 16
2.6 ALTERNATIV TILL PRODUKTION 18
2.7 TEKNIKER FOR TOPPLAST OCH RESERV 18
271 Hetvattenpannor 18
2.7.2  Sasongslager 19
2.7.3  Ackumulatorer 19
274  Kraftvarmeverk 19
2.7.5 Varmepumpar 20
2.7.6  Slutsats 20
2.8 BRANSLEN FOR TOPPLAST OCH RESERV 20
2.8.1 Pellets etcetera (foradlade fasta biobranslen) 21
2.8.2  Trapulver 21
2.8.3  Skogsflis etcetera. (Oféradlade fasta biobranslen) 22
2.8.4 Bioolja 22
2.8.5 Biogas 23
286 El 23
2.8.7  Elektrobranslen (Metanol, Etanol) 24

3 HINDER OCH INCITAMENT TOPPLAST OCH RESERV25

3.1 PELLETS, BRIKETTER, ETC. (FORADLADE BIOBRANSLEN) 27
3.1.1 Incitament for pellets, briketter, etcetera 30
3.1.2  Pellets, Briketter, etcetera som reserv 30

3.2 SKOGSFLIS ETC. 31
3.2.1 Incitament for skogsflis 31

3.2.2  Skogsflis som reserv 31



3.3 BIOOLJA 31

3.3.1 Incitament for bioolja 36
3.3.2  Bioolja som reserv 36
3.4 BIOGAS 37
3.4.1 Incitament for biogas 40
3.4.2 Biogas som reserv 40
35 EL 41
3.5.1 Incitament for el 43
3.5.2 Elpannor som reserv 43
3.6 KOPPLING TILL ELSYSTEMET VIA KRAFTVARME 43
3.7 AVDRAG KOLDIOXIDSKATT INDUSTRIN 45
3.8 SPILLVARME ELLER VARME FRAN AVFALL TILL SASONGSLAGER 46
3.8.1 Incitament for sasongslager 46
3.8.2  Sasongslager som reserv 47
3.9 GEMENSAMT FOR BIOBRANSLEN 47
3.91 Incitament for biobranslen 50

4 LUFTFORORENINGAR & VAXTHUSGASER — SYNERGIER OCH

KONFLIKTER 51
4.1 BIOOLJA 52
4.2 BIOGAS/NATURGAS 52
4.3 FASTA BIOBRANSLEN 52

431 Pellets och trapulver 52
4.4 INVERKAN AV AKTORERS STORLEK OCH LAGE 53
4.5 NOx-REDUKTIONSMETODER 53
4.6 PARTIKELAVSKILININGSUTRUSTNING 54
5 STYRMEDEL 55
5.1 INDUSTRIKLIVET 55

51.1 HVO till reservpannor fran hallbart svenskt skogsbruk 55

5.1.2  Produktion av elektrobranslen, metanol, etanol 55
5.2 KLIMATKLIVET 56

5.2.1 Investeringsstdd till pelletspannor 56

5.2.2  Investeringsstdd till sdsongslager 57
5.3 INVESTERINGSLAN FOR UTSLAPPSMINSKNING 57
5.4 FYSISK PLANERING 57
55 EUETS OCH 95% BIOBRANSLEN 58
5.6 EU TAXONOMI 58
5.7 FORNYAT ENERGISKATTEDIREKTIV 58
5.8 AVDRAG KOLDIOXIDSKATT INDUSTRI 58
5.9 AVDRAG ENERGISKATT EL VID NEGATIVA ELPRISER 59
5.10 DIGITALA RAPPORTERINGSLOSNINGAR FOR BIOBRANSLEN 59
5.11 BESKATTNING BIOOLJOR 59

5.12 HALLBARHETSKRITERIER FOR BIOBRANSLEN 60



5.13 STYRMEDEL FOR LAGRE NOx-UTSLAPP

6 ANALYS OCH DISKUSSION

6.1 LAMPLIGA BRANSLEN FOR TOPPLAST

6.2 LAMPLIGA BRANSLEN FOR RESERV

6.3 LUFTFORORENINGAR OCH VAXTHUSGASER
6.4 RESULTAT OVERSIKT

7 REKOMMENDATIONER

BILAGA 1 - BIOOLJA

RAVAROR TILL FLYTANDE BIOBRANSLE

RAVAROR TILL BIODRIVMEDEL

HALLBARHETSKRITERIER

INDIREKT ANDRAD MARKANVANDNING

PROGNOSER FOR BIODRIVMEDEL

EFTERFRAGAN PA BIODRIVMEDEL FRAMJAS PA ANVANDARSIDAN
PALMOLJA OCH PFAD

SOJAOLJA

LAGRADSREMISS REDUKTIONSPLIKT FOR BENSIN OCH DIESEL
NYA BIODRIVMEDEL FRAN SVENSKA RAVAROR

ANALYS OCH DISKUSSION
Flytande biobransle

Biodrivmedel
Slutsatser

8 LITTERATURFORTECKNING

60

62
62
63
64
64

66

68
68
69
71
72
73
73
74
74
75
76

77
78
78
79

81

|9



1 INLEDNING

WSP har fatt i uppdrag av Naturvardsverket att utreda fragor kring kraftvarme, temperaturer i
fijarrvarmesystemet och byggnaders varmesystem, topplastpannor for fijarrvarmeproduktion samt
balansering av varierande elproduktion.

Avsikten med att studera dessa fragor ar att 6ka forstaelsen for avgérande generella och
teknikspecifika hinder for att minska utslappen av vaxthusgaser och luftféroreningar som orsakas av
energiférsorjningen.

Foljande delstudie ar en av tre delstudier:

e Losningar for balansering i elsystemet samt kraftvarmens férutsattningar — en studie om
potentialer, utslapp, hinder, incitament och styrmedel

e Mot lagre temperaturer i befintliga fjarrvarmesystem — en studie om hinder, incitament och
styrmedel

e Lagre utslapp fran fjarrvarmens topplast och reserv — En studie om hinder, incitament
och styrmedel

Nar fijarrvarmebehovet ar som storst (s.k. topplast eller spetslast) sker varmeproduktionen ofta med
fossil olja eller gas vilket ger vaxthusgasutslapp. Hur kan mindre fossila branslen anvandas for
topplastproduktion utan stora utslapp av luftféroreningar (NOx, partiklar)?

Varije fijarrvarmesystem ar unikt. Varje fijarrvarmesystem har unika férutsattningar som har lett fram till
den 16sning for topplast och reserv som finns idag. Utredningens avsikt ar inte att betygsatta de
I6sningar som fjarrvarmeféretagen har idag utan utrednings avsikt ar att géra bedémningar som ar
generella pa nationell niva och pa lang sikt éver de I6sningar som finns att tillga. Tidsperspektivet ar
viktigt. En 16sning kan vara ratt pa kort sikt men inte pa lang. Utredningen har ett langt tidsperspektiv.

| all energisystemanalys ska en I6sning erbjuda tre saker: bra forsorjningssakerhet, bra miljé och bra
ekonomi. Detta galler @&ven topplast och reservpannor. Analysen har utgatt ifran detta. Det brukar vara
svart att hitta I6sningar som erbjuder alla tre aspekterna. Bra miljé innebar i denna utredning laga
klimatutslapp samt laga emissioner av NOx och partiklar.

De bedémningar som gors i den har rapporten ar gjorda av WSP:s utredare och ar inte
Naturvardsverkets.

1.1 SYFTE

Syftet med samtliga delstudier ar att ta fram kunskapsunderlag till senare analyser av specifika
styrmedel och deras konsekvenser.

Syftet for denna delstudie ar att undersdka hur en kraftig minskning av vaxthusgasutslappen fran
topplastpannor for fjarrvarmeproduktion skulle kunna framjas.

1.2 MAL

Malet for delstudien ar att besvara fragorna:

Vilka hinder finns och vilka incitament saknas for att fasta, flytande och gasformiga biobranslen ska
ersatta fossila branslen som producerar fjarrvarmens topplast (spetslast)? Tekniska, ekonomiska,
juridiska och administrativa hinder ska beaktas. Hur kan man ta bort hinder och 6ka incitamenten for
Onskvarda lésningar? Motverkar befintliga styrmedel och regelverk en omstéllning?



Vilka forandrade styrmedel kan minska utslappen fran topplastpannor? Tekniska Iésningar med rening
och mer foradlade branslen ska beaktas. Synergier och konflikter mellan minskade utslapp av
luftféroreningar (NOXx, partiklar) och vaxthusgaser ska beskrivas. Hur bor styrningen utformas for att
minimera utslappen av luftféroreningar?

Skillnader p.g.a. anlaggningars och aktorers storlek och lokalisering ska beskrivas.

Efter avstimning med Naturvardsverket har aven reservpannor tagits med i studien eftersom dessa
har manga likheter med topplastpannor och delar samma problembild, men anda har speciella
férutsattningar.

Vad ar ett hinder?
Hinder kan beskrivas som nagonting som stoppar, forsenar eller gér det svarare att genomféra nagot.
Vad &r ett incitament?

Ett incitament &r nagot som stimulerar till handling.

1.3 AVGRANSNINGAR

| delstudien ingick fran borjan malet att besvara fragan: Hur mycket paverkas de nationella utsldppen
av véxthusgaser och luftféroreningar om nuvarande topplastbrénslen ersétts av olika sorters
biobrénslen? Efter kommunikation med Naturvardsverket kring metod och kallor for att utféra denna
uppgift avgransades delstudien till att inte innefatta denna uppgift.

Elektrobranslen ingar inte i studien. Da dessa eventuellt har potential som [ampliga branslen i topp-
och reservpannor sa hanteras de i utredningen i man av tid.

Avfall, avfallspannor och atgarder kopplade till det ingar inte i studien da dessa ar typisk baslast.
Samma sak galler for spillvarme.

1.4 METOD

Information har samlats in fran litteratur och intervjuer. Till detta har fogats WSP:s erfarenhet och
analys.

Litteraturstudien baserades framst pa rapporter och artiklar fran myndigheter, forskningsinstitut,
forskningsprogram och intresseorganisationer.

Intervjuer har genomforts med representanter for olika aktorer:

e Tretton fjarrvarmeforetag (stora, medelstora och mindre)
e Branschféreningar (Svebio, Energiféretagen)
o En leverantdr av bioolja

Den grundlaggande fragan som stalldes vid intervjuer var:

1. Vilka hinder ser ni att det finns for att biobrénslen ska ersétta fossila brénslen som producerar
fjdrrvdrmens topplast (spetslast) och i reservpannor?
Ni fér gérna férsbka tdnka pa det ur, tekniskt, ekonomiskt, juridiskt och administrativt perspektiv.

For att fordjupa perspektivet kompletterades denna fraga med foljande fragor:

2. Vilka incitament saknas for att biobrénslen ska ersétta fossila brdnslen som producerar
fjdrrvdrmens topplast (spetslast) och i reservpannor?
Ni far gérna férsbka tdnka pa det ur, tekniskt, ekonomiskt, juridiskt och administrativt
perspektiv.
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3. Vilka férdndrade styrmedel kan minska utsldppen fran topplastpannor?
4. Motverkar befintliga styrmedel och regelverk en omstélining?
5. Hur bér styrningen utformas fér att minimera utsldppen av luftféroreningar?

Dessutom stalldes foretagsspecifika fragor:

6. Vilken teknik och brdnsle anvénder ni i topplasten idag?
7. Vilken teknik och brénsle anvdnder ni i reservpannorna idag?
8. Planerar ni nagra férédndringar i topp- eller reservpannor?

For branschféretradare och leverantérer av pannor och bransle stélldes ocksa specifika fragor.

1.5 INTERVJUADE

Nedanstaende personer har deltagit i intervjustudien och WSP vill rikta ett stort tack till er for er
medverkan:

Alingsas Energi, Rickard Bern

Arvika Fjarrvarme, Thomas Malmstedt

Borlange Energi, Per-Olov Olsson

Energifabriken, Thomas Kallander och Henrik Fridholm
Energiféretagen, Raziyeh Khodayari

Energiféretagen, Erik Thornstrom

Goteborg Energi, Samuel Rojas

Kungalv Energi, Ola Thorson

Luled Energi, Magnus Johansson.

Malarenergi, Joacim Sundqvist

MéIndal Energi, Lena Olsson Ingvarson

Stockholm Exergi, Erik Dotzauer

Svebio, Kjell Andersson

Tekniska verken i Kiruna, Lars Erkki

Varmevarden, Anders Ericsson

Varnamo Energi, Malin Classon

Oresundskraft, Martin Tofft



2 TOPPLAST- OCH RESERVPRODUKTION

Detta avsnitt ger en definition av topplast- och reservproduktion fér vidare analys.

For att battre forsta fjarrvarmeproduktionen ges en generell beskrivning av hur fjarrvarmeproduktionen
ar uppbyggd och hur den har utvecklats genom artionden.

En analys gors av vilka tekniker som ar intressanta att fokusera pa for topplast- och reservproduktion.

Slutligen goérs en analys av vilka branslen som ar intressanta att fokusera pa for topplast- och
reservproduktion.

2.1 BASLAST, MELLANLAST, TOPPLAST, RESERV

Inom fjarrvarmebranschen finns manga begrepp for olika produktionsanlaggningars roll i
fijarrvarmesystemet. | denna utredning anvands begreppen baslast, mellanlast, topplast och reserv och
aterspeglar den ordning i vilken anldggningarna startas upp for att méta ett 6kande varmebehov nar
utetemperaturen sjunker. Prioriteringsordningen sker normalt efter stigande rorlig
varmeproduktionskostnad (kortsiktig marginalkostnad) savida inte till exempel
Overforingsbegransningar i natet, avtal eller dylikt ger en annan prioritering.

Generellt sa har baslastanlaggningar hég investeringskostnad och Iag rérlig produktionskostnad,
emedan topplast- och reservanlaggningar har Iag investeringskostnad och hog rorlig
produktionskostnad. Detta illustreras i Figur 1, men notera att siffrorna ar helt fiktiva. Notera ocksa att
avfallsférbranning har negativ lutning pa kurvan vilket ar ett resultat av mottagningsavgiften.
Slutsatsen av Figur 1 ar att om ett fjarrvarmeféretag behover tillskott av 4 000 MWh/ar sa ska de
bygga bioolja. Om de behdver tillskott av 10 000 MWh/ar sa ska de bygga pellets och sa vidare.

Ur ekonomisk utgangspunkt ar det allisa méngden producerad varme per ar som avgor vilket bransle
som ar bast. Utmaningen for fijarrvarmeféretagen ar att hitta en bra mix av branslen sa att de inte drar
pa sig varken for hdga fasta kostnader eller for hdga rorliga kostnader. Denna utgangspunkt gor det till
exempel olampligt att bygga en skogsflispanna for topplastbehov eller att kéra en biooljepanna som
baslast.

Total kostnad

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Producerad varme, MWh/ar

e AVfall - bas Skogsflis - bas Pellets - mellan

== Bjo0lja - topp e F0ssilolja - reserv

Figur 1 Principiell kostnadsstruktur (fiktiva siffror) for nagra olika fjarrvarmeproduktionsanlaggningar.
Kostnaden vid 0 MWh producerad varme per ar illustrerar den fasta kostnaden, i princip rianta och
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avskrivning pa investeringen samt fasta drift och underhallskostnader. Lutningen pa kurvan illustrerar
den rorliga kostnaden, i princip branslepriset samt rorlig drift och underhallskostnad.

Det finns ingen vedertagen definition av topplast och reserv. | lagstiftningen finns en uppdelning med
en kortare drifttid &n 1500 timmar per ar vilket kan ses som topp och mindre an 500 timmar per ar
vilket kan ses som reserv. Olika bolag har olika syn pa vilka pannor som ses som topp respektive
reserv.

| denna utredning definierar vi topplast som en anldggning som ett normalar gar ca 50-2000 timmar
per ar. Intervallet mellan 1500 och 2000 h (eller &nnu mer) géller da frdmst en pelletsanldggning som
klarar fler drifttimmar eftersom brénslet ar billigare.

Reserv definieras som en anldggning som endast gar ndr nagon annan ordinarie anldggning har
driftstérning kombinerat med mycket laga utetemperaturer, alternativt att de ordinarie anldggningarna
gar men utetemperaturerna ar extremt laga. Ett normalar gér alltsé inte denna anldggning utan de
drifttimmar den far (0-50 timmar per ar) beror ofta pé driftprover eller tvingad k6rning for till exempel
aterkommande emissionsmétning. Om det sker ett stort haveri pa nagon annan anldggning eller om
aret dr extremt kallt sa kan drifttimmarna bli fler, men sannolikt inte fler 4n de 500 timmar som
lagstiftningen anger.

| praktiken kan det alltsa ga ar emellan att en reservanlaggning behdvs. Detta stéller speciella krav pa
denfor till exempel lagring av branslet och driftsdkerhet. En reservanlaggning maste kunna startas
direkt néar den behovs.

2.2 HOG INSTALLERAD EFFEKT MEN LITE ENERGI

Foljande stycke ar amnat att 6ka forstaelsen for hur topplast och reserv ar dimensionerade i ett
fijarrvarmesystem.

Den totala effekten i produktionssystemet dimensioneras for att klara en ihallande lag utetemperatur
under typiskt 1-3 dygn. Vilken temperatur som ar dimensionerande beror pa var i landet systemet
befinner sig.

Tabell 1 visar ett fiktivt exempel pé vilka branslen som kan anvandas i ett mindre fjarrvarmesystem (ca
100 GWh(/ar).

Tabell 1 Fiktiv generaliserad uppstaéllning av fjarrvarmeproduktionen i ett litet fjarrvarmenat (ca 100
GWh/ar)

Bransle Installerad effekt Arliga drifttimmar Anvint brénsle

Mw h MWh

Baslast Skogsflis 10 8000 70 000
Mellanlast Skogsflis 10 4000 30000
Topplast | Bioolja eller Pellets 20 1000 5000
Reserv Eo1 10 0-50 30

Noterbart ar att topplast och reserv ofta har hog installerad effekt i relation till hur mycket energi de
producerar. Topplasten har minst lika stor installerad effekt som baslasten och sedan kommer
ytterligare installerad effekt for reserven. | tabellen framgéar att det effektmassigt finns lika mycket fossil
reserv som baslast pa skogsflis, men de fa drifttimmarna i reserven medfér att det i praktiken inte
anvands mer fossilolja an vad som motsvarar en normal arsforbrukning for en villa (~3 m?3).



2.3 FJARRVARMEPRODUKTIONENS DYNAMISKA LIV

Det kan vara nyttigt att forsta hur fijarrvarmeproduktionen vaxer fram. Har foljer ett generaliserat fiktivt
och forenklat exempel for ett storre fjarrvarmesystem som borjar byggas under i mitten av 1960-talet.

Tre stora pannor for tung eldningsolja placeras i centrum av staden och férsérjer de centrala
stadsdelarna. En anldggning f6r avfallsférbrénning byggs utanfér staden och ansluts till det centrala
fjdrrvdrmenétet via en éverféringsledning. Fjérrvdrmenétet véxer i férorterna genom att sma
oljeeldade, ibland mobila pannor stélls upp. Det byggs ocksa sma lokala vdrmecentraler som eldar
avfall. S& smaningom byggs férorterna ihop med varandra och med det centrala nétet i staden. De
flesta smapannor férsvinner men enstaka blir kvar som topplast/reservanléggningar. De sma
avfallspannorna férsvinner eller konverteras till olja. Nétet fortsétter att vdxa. Sverige har ett stort
elbverskott och reglerade elpriser sé ett par elpannor byggs. En ny stor koleldad
produktionsanldggning byggs i ett industriomrade utanfér centrum. El6verskottet gér att den inte byggs
som kraftvdrme. | grannkommunen byggs stora vdrmepumpar i fjdrrvdrmendétet. Férsurningen ar ett
uppmérksammat problem och lagsvavlig olja képs in. Sa& smaningom ansluts spillvdrme ifrén nagra
lokala industrier. Nu behévs inte léngre de férsta tre oljepannorna utan de far utgéra topplast och
reserv i systemet. Klimatfragan kommer upp pa dagordningen liksom sjélvférsérjning. Kolpannan
konverteras till biobrénsle. En oljepanna konverteras till trépulver fér att fa billigare topplast. Senare
byggs en ny fastbrénslepanna (skogsflis) fér att hantera tillkommande varmeunderlag samt pa sikt
ersétta den gamla fastbrénslepannan. Fér att den nya pannan ska byggas som kraftvdrme krévs
statliga stéd i olika former, annars blir det en hetvattenpanna. Elskatt finns sedan en tid tillbaka pa
fjdrrvdrmeproduktion och 6kade elpriser ldgger elpannorna i malpase och vdrmepumparna flyttas upp
som mellanlast. Trépulverpannan &r uttjant, . En oljepanna konverteras, nu till bioolja och endast en
oliepanna gar fortfarande pa fossilolja. Nu befinner vi oss ungefér i nutid.

Fjérrvdrmeféretaget star infor féljande problem:

Védrmeunderlaget véxer fortfarande, om &n inte lika fort. Befintlig produktion & gammal och sliten och
ny produktion behdévs. Trépulverpannan &r uttjignt och behéver erséttas av en ny panna. Biooljan blir
dyrare och dyrare och svarare att fa tag pa samt att pannan &r sliten och knappt klarar villkoren i
milj6tillstandet. Oljepannan bérjar &ven den bli mérkbart sliten. Kommunen vill ha bort alla (olje-)
pannor ifran stadens centrum och &garen vill att féretaget ska bli 100 % fossilfritt. Den férsta
fastbrédnslepannan fungerar, men &r gammal och med oséker tillgénglighet. Fastbrénslepannan i
kraftvdrmeverket far inte langre nagon intékt fran elcertifikaten och volatila elpriser krdver ny
kérstrategi. Kan Svk:s stédtjénster vara ndgot? En ny stor fastbrédnslepanna fér flis planeras, men man
tittar ocksa péa avfall, sdsongslager, geotermi, koldioxidavskiljning och andra "nya” alternativ. Den nya
pannan har tveksam I6nsamhet for kraftvdrme. En ny topplast/reservanldggning behévs, men den nya
fastbrénslepannan kréver hela féretagets uppmérksamhet och en ny topplast/reserv- anldggning &r
aldrig I6nsam, bara nédvéndig fér leveranssékerheten. Konkurrensen fran varmepumpar pa
vdrmemarknaden &r hard sedan 20 ar och fidrrvdrmeaffdren ar inte lika Ibnsam léngre.
Investeringsmedel &r en begrénsad resurs. Dessutom &r nétet anpassat for att topplasten ska ligga
mitt i centrum. Och vilka brénslen ska man satsa pa for topp-reserv? Inga &r bra.

2.4 ANSVAR FOR TOPPLAST OCH RESERV
Vad har fjarrvarmeforetagen for ansvar for att halla topplast och reserv?

Topplast och reserv ar generellt en utmaning for fjarrvarmeféretagen. De rorliga kostnaderna for
branslen som bioolja, natur-/biogas samt fossilolja dverstiger oftast vad kunderna betalar foér varmen.
Till det kommer alla fasta kostnader samt kostnader for drift och underhall. De allra flesta topplast- och
reservpannor ar saledes oldonsamma. Pannorna har ofta ocksa relativt hdga utslapp och har ibland
kvar fossila branslen. Trots detta kanner WSP inte till nagra rapporter om att varmen inte har rackt till i
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nagot fiarrvarmenat. Fjarrvarmeforetagen ser alltsa till att nédvandig kapacitet finns och att den
fungerar. Utifran detta kan retoriskt fragan stéllas varfor fjarrvarmeféretagen inte bara lagger ner
anlaggningarna? Det &r hdr som ansvarsfragan runt férsérjningen kommer in.

Fjarrvarmeforetagens ansvar for att halla topplast och reserv styrs ytterst av Fjarrvarmelag (2008:263)
som klargor (under vissa forutsattningar) att: Ett fiarrvdrmeféretag ska ersétta skada som en
konsument orsakas genom att distributionen av fjérrvdrme avbryts.Sannolikt finns det ocksd manga
skrivelser i avtalet mellan fijarrvarmebolag och kund vad som géller angaende leveranssakerhet.
Bortsett fran att sdkra leveranser ar en konkurrensfraga mot varmepumparna sa ar det WSP:s
uppfattning att det — utdver ett tydligt affarsfokus- ocksa ligger en stolthet och en kultur i
fijarrvarmebolagen att bedriva en samhallsviktig verksamhet och leverera varme vad som &n hander.

2.5 STATISTIK FOR TOPPLAST OCH RESERV

Tabell 2 visar statistik fran Energimyndigheten. Statistiken ar inte uttalat for topplast och reserv, men
har baring pa den och kan ge en uppfattning om storleksforhallanden.

Pellets exklusive villor kan innehalla en hel del mellanlast. Den kan aven innehalla pellets till industrin.
Biooljor ar sannolikt till merparten fjarrvarme, men kan aven innehalla biooljor till industrin.

Petroleumprodukter till fiarrvarmen ar sannolikt framst topplast och reservbranslen. Det kan &ven vara
startbranslen till baslast och mellanlastanlaggningar.

Elpannor till fidrrvdrmen ar sannolikt inte topplast utan el som anvands sommartid.

Naturgas till fiarrvdrmen ar sannolikt en stor del mellanlast.

Nettoimport pellets inkluderar villamarknaden som ligger mellan 2 500-3 300 GWh/ar.

Biogas gar framst till transportsektorn (ca 75 %), men kan anda vara intressant.

Biodiesel (FAME, HVO) gar sannolikt framst till transportsektorn, men kan anda vara intressant.

Tabell 2 Statistik fran Energimyndighetens Energildaget i siffror 2021 (EIS) som har baring pa topplast och
reserv

Tabell EIS 8.10 8.2 7.2 7.2 7.2 8.10 8.2 8.2
GWh Pellets Biooljor  Petroleum Elpannor Naturgas Netto Biogas Biodiesel

exkl. prod. Till till FV till FV import

villor FV pellets
2008 6119 4140 1436 209 1942 1273 769 1510
2009 6195 4933 2680 211 3685 1608 877 1880
2010 7779 5752 5189 144 4688 2963 1005 2 064
2011 6169 4337 2 487 109 2 837 2531 1052 2722
2012 5362 4295 2282 256 2377 1702 1141 3737
2013 6 039 4462 1669 312 2193 2586 1296 5420
2014 5240 3833 1023 308 1201 853 1308 8114
2015 5237 3244 858 306 1195 477 1334 10525
2016 5038 3992 1449 312 1833 267 1341 14 491
2017 4654 3739 816 306 955 354 1598 16 645
2018 5097 4297 1059 213 1287 1033 1747 17674
2019 5561 4023 805 221 842 1458 1964 17077
2020 *

*Enligt Pelletsférbundet medférde det varma ar 2020 till nettoexport.



Notera &r 2010 som var mycket kallt. Detta &r ser man vilka brénslen som reagerar pa kylan. Ar 2009
var nagot varmare an normalt.

Utredningen har erhallit Tabell 3 och Tabell 4 fran Energimyndigheten. Det finns inga uppgifter om
vilka ravarorna till MFA ar.

Tabell 3 Ravaror for bioolja i Tabell 2 ar 2019 (Energimyndigheten)

Summa av energimangd berdaknad (GWh)

Bioolja

Avfallslut fran tillverkning av massa av ved 7
Biohartsolja 36
Delfraktion fran tallolja 154
FAME 19
FFA (Free Fatty Acid) 10
Lattolja 0,05% 1
MFA (Mixed Fatty Acid) 1354
Raps 0
Rester fran spannmalshantering 2
Rametanol 23
Ratallolja 219
Tallbeckolja 2125
Terpentin 4
Totalsumma 3953

Tabell 4 Ursprungslander for ravaror till bioolja i Tabell 2 ar 2019 (Energimyndigheten)

Summa av energimangd berdaknad (GWh)

Ursprung

Belgien 84
Danmark 23
Finland 242
Frankrike 116
Indonesien 23
Italien 148
Nederlanderna 580
Portugal 83
Ryssland 20
Spanien 54
Sverige 1366
Tyskland 234
USA 910
Osterrike 18
Ovriga 54
Totalsumma 3953
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2.6 ALTERNATIV TILL PRODUKTION

Produktion ar inte det enda sattet att hantera fragan om topplast och reserv. Det finns nagra satt att
minska behovet av ytterligare varme till natet nar utetemperaturen sjunker:

Energieffektivisering av byggnader minskar topplastbehovet. Det géller kdnda atgarder som att isolera
taket, byta fonster, se 6ver ventilation, kalibrera varmesystemet, hushalla med varmvattnet etcetera.
Dartill ger successiva reinvesteringar i fiarrvarmenaten och darmed béattre isolerade rér, minskade
forluster.

Energieffektivisering av byggnader ar utanfér fiarrvarmebolagens kontroll. For att stimulera kunden till
dessa atgarder anvander sig fjarrvarmeforetagen ofta av prismodeller. Det pris kunden betalar fér
fijarrvarmen byggs da upp av olika delar till exempel en fast del, en rorlig del och en effektdel. Den
sisthnamnda beror av vilken maxeffekt kunden har behévt under en period och avgér behovet av
topplast i produktionssystemet. Om kunden gor atgarder som medfér att Iagre maxeffekt kravs sa
gynnar det kunden som far ett Iagre pris och det gynnar fjarrvarmebolaget som inte behdver anvanda
dyra branslen och langsiktigt ocksa kan minska storleken pa sina topplastanlaggningar. Dessa
prismodeller ger ocksa méjlighet att spegla det faktiska priset for vad produktionen kostar. Syftet med
prismodellen ar att bada parter ska vinna ekonomiskt pa upplagget nar dyra topplast- och
reservanlaggningar inte langre behdver anvandas och i férlangningen kan avvecklas. Miljon blir ocksa
en vinnare genom att mindre topplastbranslen behdver anvandas.

Energitjanstavtal innebar att fjarrvarmeféretaget ingar avtal med en kund som ger féretaget storre
inflytande 6ver kundens energianlaggningar. Fjarrvarmeforetaget kan géra atgarder och investeringar
som minskar energibehovet och kostnaderna och den ekonomiska nyttan fordelas mellan bada parter.
Detta innebar ofta ett minskat behov av topplast.

Fjarrvarmenatet utgor en stor volym med vatten som kan lagra mycket varme. Genom att under nagra
timmar hdja temperaturen i natet sa laddas natet och fungerar som en ackumulator. Pa detta satt kan
fijarrvarmebolaget undvika att behdva starta en topplastpanna nar varmebehovet tillfalligt okar till
exempel en normal vardagsmorgon. Detta kdrsatt har mycket gemensamt med en ackumulator, men
det medfor inte att lagre topplastkapacitet behovs eftersom denna metod bara ger nagra timmars
lagring av varme. Topplastpannor har flera dygns eller veckors uthallighet beroende pa hur mycket
brénsle som lagras och mgjligheten till bransleleveranser.

2.7 TEKNIKER FOR TOPPLAST OCH RESERV

| detta avsnitt redogors for olika tekniker som ar vanliga for fjarrvarmeproduktion och hur Iampade de
ar for topplast och reserv.

2.7.1 Hetvattenpannor

Hetvattenpannor ar generellt det basta valet for att producera topplast och reserv. De kan anvanda i
princip alla branslen, bade fasta, flytande och gasformiga samt el.

Eldas de med flytande eller gasformiga ar de relativt billiga i investering, kraver inte s& mycket
personal for drift och underhall, ar snabbstartade samt tar liten plats.

Om de eldas med fastbransle blir investeringen storre. De kraver mer personal for drift och underhall,
blir lAngsammare i uppstart och reglering samt tar mer plats. Det som tillkommer ar
branslehanteringen (branslesilo, transportband, kvarnar, pulvertransport och brannarbyte) samt
askhantering och rékgasrening (exempelvis cyklon och effilter).

De flesta fjarrvarmenat har gamla oljepannor som tidigare utgjorde baslast i systemet men nu har fatt
en ny roll som topplast och reserv. Dessa kan i princip konverteras till vilket flytande eller gasformigt
bransle som helst om miljétillstdnd kan erhallas. Investeringen ar dad moderat och bestar i konvertering



av bransle samt livslangdsférlangande atgarder. Om det finns tillrackligt med plats pa fastigheten kan
en oljepanna aven konverteras till pellets eller trapulver. Investeringen ar da stérre, men de rorliga
kostnaderna for branslet ar lagre an for flytande eller gasformiga branslen. Den forvantade mangden
varme som ska produceras ar en viktig parameter for vilket bréansle som ger bast totalekonomi.

2.7.2 Siédsongslager

Sasongslager ar ett alternativ for topplast. | ett sdsongslager lagras billig varme sommartid for att
sedan anvandas under topplastsituationer vintertid. Pa sa satt ersatts den dyra och eventuellt
miljdovanliga topplasten med billig och miljévanligare varme. Det finns fa exempel pad genomférda
projekt, men i Vasteras har Malarenergi fatt bidrag av klimatklivet for att bygga ett lager pa 13 GWh
som ska vara klart under ar 2024.

Ett projekt inom Energiforsk har undersokt vardet av sdsongslager. Grundlaggande forutsattningar for
mojligheten att fa Ibnsamhet ar att lagret kan laddas med varme som har "nara-noll-kostnad” till
exempel industriell spillvarme eller avfallsvarme. Nar lagret laddas ur ska det ersatta dyr
topplastproduktion, men endast dessa forutsattningar racker sannolikt inte for Idnsamhet. Det kravs
ytterligare nyttor som att lagret placeras pa ett sadant satt i natet att dverforingsbegransningar
reduceras eller att lagret erséatter en annan nédvandig investering i till exempel en ny pelletspanna. En
utgangspunkt ar att lagret vid urladdning har tillrackligt hg temperatur for att tillsammans med
befintliga 6vriga anldggningar i systemet ge tillracklig framledningstemperatur. (Energiforsk, 2019)

2.7.3 Ackumulatorer

Ackumulatorer ar en viktig teknik for att pa dygnsbasis undvika start av topplastpannor. Ackumulatorn
ar en gigantisk termos for varmt fjarrvarmevatten. Ackumulatorn har ingen egen produktion utan ar
beroende av att det finns billig dverkapacitet av varme for att ladda den med. Den laddas med varme
ifran baslast- eller mellanlastproduktionen under de timmar nar varmebehovet ar lagt, typiskt mitt pa
dagen och under natten och levererar varme under de timmar pa dygnet nar behovet ar som storst,
normalt sett pa vardagsmorgon och vardagseftermiddag. Om en ackumulator inte finns i systemet
behover istallet en topplastanlaggning startas under 3-5 timmar morgon och kvall. Eftersom detta
monster aterkommer i princip varje dygn sa gor en ackumulator en stor nytta i att reducera
anvandningen av topplastbransien.

Ackumulatorn kommer dock inte ta bort behovet av topplast- eller reservanlaggningar.
Produktionssystemet dimensioneras for en ihallande 1&g utetemperatur, typiskt 1-3 dygn. Mangden
varme som kan lagras i ackumulatorn kanske bara racker till ett tiotal timmars drift. Nar det blir riktigt
kallt &r det osakert om ackumulatorn kommer hinnas att laddas 6ver dygnet. Vardet av en ackumulator
bestar alltsa i att den undviker topplast under normala vintertemperaturer, men vid ihallande kyla sa ar
dess nytta begransad. Den kan darfor inte ersatta en topplastanlaggning, endast komplettera den,
men den leder definitivt till att mindre topplastbranslen anvands.

Skillnaden mellan ackumulatortank och sdsongslager ar att en ackumulatortank har ett energiinnehall
som racker for en kortare tid, ett par timmar till ett par dagar, medan ett sdsongslager har ett betydligt
storre energiinnehall och racker for en langre tid, kanske nagra veckors kontinuerlig drift vilket innebar
att varmen kan ersatta topplast under upp till hela driftsdsongen.

En ackumulatortank passar inte som reserv da den har for kort uthallighet.

2.7.4 Kraftvdrmeverk

Fastbransleeldade kraftvarmeverk for till exempel skogsflis eller avfall &r mycket dyra i investering
emedan branslet ar forhallandevis billigt. Denna kostnadsprofil gér dem olampliga som topplast eller
reservanlaggningar. De behover langre drifttider for att fa bra totalekonomi.
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Oljeeldade kraftvarmeverk finns i vissa fjarrvarmesystem. Detta ar aldre, ofta stora anldggningar som
tidigare utgjorde baslast, men vars hdga rorliga kostnad medfor att de nu endast anvands som
topplast eller reserv eller nar elpriset ar tillrackligt hogt. Dessa kraftverk har en intressant profil ur
energisystemsynpunkt. Topplast- och reservbehovet i fijarrvarmesystemet sammanfaller ofta med
topplastbehov i elsystemet da bada foljer utetemperaturen. Att under dessa forutsattningar starta ett
sadant kraftvarmeverk ger alltsa dubbla nyttor. Det finns dock tre problem som &r svara att
Overbrygga:

1. Det ar inte sakert att topplastbehovet i fiarrvarmen och elsystemet sammanfaller. Det kan vara
mycket kallt dar pannan &r lokaliserad, men varmt i 6vriga Norden. D4 kan elpriserna
férvantas vara moderata. Eller s kan det omvanda galla, varmt vid kraftverket och kallt i
Norden

2. Det ar det svart att hitta oljor pa marknaden som klarar att bade vara klimatvanliga,
lagringsbara och rimliga i pris

3. Ensadan har anlaggning ar dyr i investering. Att bygga nya sadana har kraftvarmeverk skulle
kréva ekonomiskt stod i ndgon form. De som finns ar aldre anlaggningar som halls vid liv.

2.7.5 Véadrmepumpar

Varmepumpar anvands normalt inte for topplast eller reserv. De har en kostnadsstruktur som bast
l[@mpar sig for fiarrvarmens mellanlast. | topplastsituationer anvands de darfor redan eller sa ar elpriset
i en topplastsituation sa hogt att de stangs av om det finns billigare produktion att tillga. Oavsett sa ar
det inte ekonomiskt att bygga en varmepump for endast topplast- eller reservandamal. Investeringen
ar hog och natavgiften blir en I6pande kostnad aven om varmepumpen inte anvands. | en
topplastsituation ar elpriset sannolikt hogt. Det kan ocksa vara svart att fa de hoéga
framledningstemperaturer som ofta kravs i en topplastsituation.

2.7.6 Slutsats

Av de tekniker som anvands inom fjarrvarmeproduktionen ar det framst hetvattenpannor som ar val
lampade for topplast- och reservandamal. Som komplement till dessa ar en ackumulator bra.
Sasongslager ar en intressant teknik som dock inte har fatt nagot stort genomslag annu. I vissa
system anvands kraftvarmeverk for att producera topplast men det ar da generellt aldre anlaggningar
som har fatt denna roll. Det ar inte ekonomiskt forsvarbart att bygga kraftvarmeverk fér topplast.
Varmepumpar lampar sig battre for mellanlast an topplast.

Det finns 6ver 200 fjarrvarmenat i Sverige sa i praktiken finns det manga varianter pa vilken teknik
som producerar topplast och reserv, men som en generalisering pa nationell niva ar det giltigt att saga
att hetvattenpannor ar [dmplig standardteknik idag och i framtiden. Fragestallningen évergar da till
vilket bransle som ska eldas i hetvattenpannorna.

2.8 BRANSLEN FOR TOPPLAST OCH RESERV

De branslen som ar mest intressanta for att ersatta fossila branslen i fjarrvarmens topplast och reserv
listas i Tabell 5 nedan. Vi forutsatter att samtliga branslen eldas i hetvattenpannor enligt avsnitt 2.7.6.
De branslen som tas upp ar de som utredningen beddémer som relevanta. Vissa av dessa branslen ar
inte vanliga i dagslaget men kan vara intressanta for framtiden.

Det finns en mangd andra branslen pa marknaden som inte tas upp har. De ar dock ofta nischade och
lokala till sin natur, till exempel halm och fast avfall fran livsmedelsindustrin, se Branslehandboken for
fordjupning (Varmeforsk, 2012). Torv anses i utredningen vara ett fossilt bransle och tas darfor inte
med i analysen.



Tabell 5 Branslen intressanta for topplast- och reservproduktion. De gréna ar biobranslen, svarta ar
fossilt och de gra ar elberoende.

Branslen

Pellets etc. (féradlade fasta biobranslen)
Skogsflis etc. (oféradlade fasta biobranslen)
Bioolja (tung, latt, FAME, HVO)

Biogas

El

Elektrobranslen: metanol, etanol*

Eldningsolja 1

* Ingér ej i delstudien men namns i vissa avsnitt.

2.8.1 Pellets etcetera (foréddlade fasta biobrédnslen)

Pellets, briketter etcetera. brukar ga under benamningen féradlade biobranslen. Dessa branslen
benamns framover endast som "pellets”. Pellets produceras framst fran biprodukter fran
skogsindustrin i form av sag- och kutterspan. Ravaran komprimeras under hogt tryck och formar sméa
stavar av trafibrer med hogt energiinnehall. Pellets ar lagringsbart och det hdga energivardet medger
langre transporter an oféradlade biobranslen. Det finns ca 80 pelletsfabriker runt om i Sverige.

Pellets kan eldas bade i rosterpannor och med trapulverbrannare. Trapulverbrannare ar lampligast for
topplastandamal eftersom en sadan anlaggning ar snabb. Pelletsen behdver da malas till pulver av
kvarnar innan den gar in i brannaren. En rosterpanna ar langsam att starta och stoppa, generellt for
langsam for att anvanda som topplastpanna. Nar denna rapport avhandlar pellets och pelletspannor
avses alltsa en anlaggning dar pelletsen lagras som pellets, men innan férbranning mals till pulver i
kvarnar for att sedan ga direkt till en pulverbrannare.

Skillnaden mellan en pelletspanna och trapulverpanna ar alltsa att pulverpannan inte behdver kvarnar
eftersom trapulvret kommer fardigmailt.

For att hantera partikelutslappen kravs partikelavskiljningsutrustning. Nya storre anlaggningar kan
behdva textilt sparrfilter for att klara utslappskraven. Medelstora anlaggningar kan klara sig med
elektrostatiskt filter. Askan behéver hanteras.

Pellets har forutsattningar for lag klimatpaverkan, lagt pris och bra férsérjningstrygghet.

2.8.2 Trapulver

Trapulver ar ett fornybart brénsle som blir éver vid skogsindustri eller travaruindustri. Trapulver ar
finmalet traématerial med lag fukthalt fran till exempel sadgspan, kutterspan eller flis. Torrhalten ar hog
vilket ger ett hdgt varmevérde relativt andra fasta, fornybara branslen. Densiteten &r mindre &n en
tredjedel av den for pellets. Det medfor storre volymer att transportera och lagra jamfort med pellets.
Jamfort med olja kraver trapulver cirka tio ganger sa stort utrymme som olja. Forbranningen ar effektiv
med relativt laga NOx— utslapp eftersom kvavehalten i branslet ar 1agt (férutsatt att bark inte ingar). En
befintlig oljepanna kan konverteras med en trapulverbrannare. Partikelutslappen behdver hanteras
med partikelavskiljningsutrustning. Askan behdver hanteras.

Produktion och anvandning ar ofta lokal. Produktionen av trapulver fran till exempel ett sagverk ar
jamn. Forbrukningen bor darfor ocksa vara jamn vilket topplasten inte ar. Ravaran ar densamma som
pellets tillverkas av men pelletsens hogre densitet medfor battre lagrings och transportmdjligheter.
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Tillgangen ar begransad och tillverkarna ar fa. Eventuellt bor en anlaggning kompletteras med
mojligheten att anvanda pellets for att 6ka forsorjningstryggheten.

Trapulver har sa stora likheter med pellets att detta bransle analyseras som pellets i utredningen.

2.8.3 Skogsflis etcetera. (Oforéddlade fasta biobrédnslen)

Oforadlat tradbransle bestar framst av grenar, toppar, stubbar, stamved, bark, réjningsvirke, park och
tradgardsrester och odlad energiskog (framst Salix). Materialet flisas eller krossas antingen pa
tradbransleterminaler, pa branslegarden vid varmeverket eller direkt i skogen. Branslet kan
mellanlagras pa bransleterminaler Transport av flisat eller krossat bransle sker framst med sidotippade
eller bakattippande lastbilar, men dven med tag och fartyg.

Fukthalten varierar, men ar generellt hdg (cirka 45 %) och varmevardet ar darmed lagre an for
foradlade biobranslen. Under lagring bryts branslet sakta ned och varmevardet minskar.

Pa anlaggningen kravs en omfattande utrustning fér mottagning, sortering, transport och lagring av
branslet. Pannan behdver rokgasrening och askhantering. Anlédggningen kraver stor plats och mycket
drift och underhall.

Flisade skogsbranslen ger lag klimatpaverkan, lagt pris och bra forsoérjningstrygghet.

2.8.4 Bioolja

Bioolja ar ett brett begrepp som innefattar en mangd olika flytande branslen framstéllda fran biomassa.
Den forsta indelningen ar mellan flytande biobranslen respektive biodrivmedel. Flytande biobranslen
ar vatskeformiga branslen framstallda av biomassa for andra energidndamal an transportandamal och
motordrift. Biodrivmedel ar vatskeformiga eller gasformiga branslen som framstélls av biomassa och
som anvands for transportandamal.

For flytande biobranslen kan en indelning goras i tunga och latta. Tung anspelar pa de tekniska
egenskaperna att denna bioolja behdver varmning for att kunna anvandas samt att den passar for att
ersatta tyngre fossila oljor. Denna bioolja ar relativt billig. Har ingar framst MFA (mixed fatty acids)
samt tallbecksolja. Latta biooljor har hégre kvalitet (mindre emissioner och lattare att anvanda) an
tunga och kraver inte alltid varmning, men ar dyrare &n tunga. Dessa kan goras av MFA, tallbecksolja,
grédobaserade ravaror, pyrolysolja med mera.

Biodrivmedel finns i flera flytande varianter varav FAME och HVO &r intressanta for topplast- och
reservproduktion. FAME ar en férkortning for fettsyrametylestrar och ar baserad pa oljevaxter eller
animaliska fetter. | Sverige ar det vanligt att géra FAME utifran raps och den kallas da RME. HVO,
hydrerade vegetabiliska oljor (eller animaliska fetter) ar ett syntetiskt bransle som i sin kemiska
uppbyggnad ar valdigt likt dieselolja och Eo1. FAME och HVO é&r standardiserad som biodrivmedel
och ar vanliga som inblandning i fossil diesel. Latt bioolja, FAME och HVO passar for att ersatta Eo1.
HVO ar dessutom blandbar med Eo1 vilket ar en fordel eftersom cisternen inte behdver tdmmas och
rengdras vid byte av olja.

Kostnaden for bioolja varierar med kvalitén. Tunga oljor med hdg askhalt ar billigast och sedan blir det
dyrare ju hogre kvalité de har. Biodrivmedel ar dyrast. Samtliga biooljor ar dyrare an till exempel
pellets, men manga ar billigare &n biogas. De flesta ar billigare an fullbeskattad fossil olja.

Forsorjningssakerheten och hallbarheten ar problematisk med biooljor, se avsnitt 3.3.

| rapporten anvands begreppet "bioolja” for alla varianter av oljor som redovisats ovan. Ibland sarskiljs
de med begreppet flytande biobransle och biodrivmedel enligt forsta stycket.



2.8.5 Biogas

Biogas framstélls genom rétning av organiskt material som matavfall, slam fran reningsverk eller
annan biomassa. Det kan ocksa framstallas genom férgasning av exempelvis skogsbiomassa. Biogas
bestar av metan (40-80%) och koldioxid samt sma mangder vatten och andra féreningar. For att hoja
energiinnehallet och kunna anvanda den som fordonsgas eller for att matas in pa ett gasnat renas
biogasen fran koldioxid och bestar da av ca 97 procent metan. Da kallas den aven biometan och har
samma tekniska egenskaper som naturgas.

Tillgangen pa biogas ar begransad, se avsnitt 3.4.

Biogas distribueras med fasta rérnat, pa lastbil i komprimerad form (sa kallad flakning) eller i flytande
form med tanklastbil (LBG, liquified biogas). Vanligast ar komprimerad form pa lastbil foljt av rérnat.
Nagra procent levereras i flytande form. Gasnat ar allmant sett billigast foljt av flytande form.

Flakning ar kostsammare an flytande form, men kan vara kostnadseffektivt nar det handlar om mindre
mangder och kortare strackor (upp till ca 100-150 km). Flakning av biogas ar darfér framst aktuellt
som en lokal eller regional distributionslésning.

Flytande gas har en betydligt mindre volym &n motsvarande mangd i gasform. Detta forhallande gor
det mojligt att transportera flytande gas pa ett mer kostnadseffektivt satt an nar den ar i gasform. |
Sverige finns det tva import- och lagringsterminaler for LNG (liquified natural gas) Nyndshamn och
Lysekil samt en produktionsanlaggning for LBG i Lidk6ping. Fler anlaggningar for forvatskning av
biogas planeras. LBG och LNG kan samdistribueras. | flera hamnar investeras det i anlaggningar som
kan ta emot och hantera LNG. Dessa kommer sannolikt &ven kunna hantera LBG. Hos
slutanvéndaren ar det nédvandigt med nagon form av mottagningsstation.
(Biogasmarknadsutredningen, 2019)

Gasnatet i sydvastra Sverige ar sammankopplat - via Danmark - med den europeiska gasmarknaden
varifrdn den mesta av den importerade biogasen kommer. Runt om i landet finns 29 lokala
nat/ledningar varav Stockholm har det storsta, ca 50 mil langt. | Stockholm anvands gasen som
stadsgas eller fordonsgas. Ovriga nat anvands framst for distribution av fordonsgas fran
produktionsanlaggning till tankstation. Vissa nat ar dock mer utbyggda, till exempel Uppsala,
Linkdping, Orebro (Biogasmarknadsutredningen, 2019) (Energigas Sverige, 2020b)

Klimatnyttan av biogas beror av vilka ravaror som anvands samt hur tillverkningsprocessen ser ut.
Med ratt ravaror och process ar klimatnyttan mycket hdg, inte minst eftersom det i vissa fall hindrar
metan (starkare vaxthusgas an koldioxid) fran avfallsravaror fran att lacka ut i atmosfaren. Det finns
dock exempel pa ravaror som gor att klimatnyttan ar begransad. Gaspannor ger upphov till Iaga
emissioner av partiklar och NOx.

Kostnaden for gas ar hogre an for tyngre biooljor och i niva med eller lagre an biooljor av hogre kvalité.

Langs ledningsnatet pa vastkusten finns aktérer som anvander biogas som topplast men en
forutsattning ar sannolikt att de aven anvander gas for mellanlast. Att boka distribution i det fasta natet
ar kostsamt och darfor tveksamt for topplast och inte ekonomiskt hallbart for reserv.

Gaspannor ar enkla och snabbstartade.

2.8.6 EI
Hetvattenpannor drivna av el kallas for elpannor. Elpannor ar billiga i inkdp, snabbstartade,
lattreglerade samt enkla i drift och underhall.

Elpannor har stora effekter och kraver saledes ett kraftigt elnat.
El for fiarrvarmeproduktion har full energiskatt. Under en topplastsituation ar elen sannolikt dyr.

Forsorjningstryggheten beror pa hur elsystemet fungerar, se avsnitt 3.5.
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Klimatnyttan av el som bransle beror pa hur elen ar producerad. Utredningen behandlar inte
miljdvardering av el. | en topplastsituation ar det dock sannolikt fossileldade kraftverk som producerar
den sista mangden av den el som behdvs.

2.8.7 Elektrobrdnslen (Metanol, Etanol)
Elektrobranslen ingar inte i denna studie och de anvands i dagslaget inte till topplast eller
reservproduktion, men elektrobranslen har potential att vara bra topplast- och reservbransien.

Elektrobranslen ar ett samlingsnamn for syntetiska branslen som framstélls fran el och vatten genom
elektrolys till vatgas och syrgas. Vatgasen kan sedan reagera med till exempel koldioxid fran
industrins rékgaser, och bli metanol eller nagot annat kolvate som kan anvands som bréansle eller
drivmedel. Metanol och etanol ar flytande branslen som kan utnyttja befintlig bransleinfrastruktur.

Klimatnyttan beror av den el som anvands vid tillverkningen. Om de tillverkas fran el nér elpriserna ar
negativa ger de ingen klimatpaverkan. Alternativet ar ju att till exempel stanga av vindkraftverk.

Forsorjningstryggheten kan bli god om de blir en naturlig del av framtidens energibarare.
Elektrobranslen kommer att méta stor konkurrens fran transportsektorn men detta kan ocksa ses som
en fordel eftersom det medfdr en val utbyggd forsoérjningskedja. D& kommer det att finnas tillrackligt
med producenter, leverantdrer och transportorer for att snabbt uppkomna behov i topplasten ska
kunna métas. Metanol och etanol kan anvandas i befintliga oljepannor samt lagras lange.

Kostnaderna &r &n sa lange hdga eftersom tekniken ar ny. P4 medellang sikt kan de komma i niva
med avancerade biodrivmedel (Tidningen Energi, 2021)



3 HINDER OCH INCITAMENT TOPPLAST OCH
RESERYV

Vilka hinder finns och vilka incitament saknas for att fasta, flytande och gasformiga biobrédnslen ska
ersiétta fossila branslen som producerar fidrrvdrmens topplast (spetslast)? Tekniska, ekonomiska,
Juridiska och administrativa hinder ska beaktas.

Detta avsnitt bygger pa de intervjuer WSP utfort, WSP:s egen erfarenhet samt WSP:s analys.

Tekniska hinder utgors av fysiska begransningar i tillgang, lagring och distribution av ett bransle eller
fysiska begransningar for produktionsanlaggningen.

Ekonomiska hinder utgdrs av ogynnsamma kostnader eller ekonomiska styrmedel for bransle eller
produktionsanlaggning.

Juridiska hinder utgdrs av lagar, férordningar och regler som begransar mgjligheten att fullt ut utnyttja
branslets eller produktionsanldggningens potential.

Administrativa hinder utgérs av administrativa krav som férsvarar anvandandet av branslet eller
produktionsanlaggningen.

Miljéhinder som utgérs av olika branslens utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar samt negativa
miljoeffekter vid produktion av branslet.

Tabell 6 ger en dversikt 6ver de topplastbranslen som ar mest intressanta for topplastproduktion samt
de hinder som finns for en utveckling av dessa. Senare redovisas varje hinder for sig.

Om bréanslena ska anvandas for reservproduktion har de éver lag samma hinder, fast hindren ar ofta
mer problematiska for reservlastanlaggningar.

Tabell 6 Oversikt 6ver hinder fér minskning av vixthusgasutslippen fran topplastpannor

Tekniska Ekonomiska Juridiska Administrativa Miljohinder
hinder hinder hinder hinder
Pellets, briketter, | Platsbrist Investerings Detaljplan Miljovardering
trapulver kostnad av bioolja och
pellets
Skogsflis Platsbrist Investerings-
kostnad m.m.
Bioolja Tillgang Avskaffad Véaxthusgas-
skatte- reduktion och
Lagring befrielse biodiversitet
Konkurrens
fran
transport-
sektorn
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Biogas Tillgang, Konkurrens Begransningar
distribution, fran gallande
lagring transportsekt gréngas-

orn principen

El
Eleffekt och Elnats-

Elnats- kostnad
kapacitet
Energiskatt
pa el vid
negativa
elpriser

Koppling till

elsystemet via Kraftvarme

kraftvirme producerar

topplast
istallet for el

Avdrag

koldioxidskatt Avdrag

industrin koldioxidskatt

industrin

Spillvarme eller Investerings-

varme fran avfall kostnad

till sasongslager

Gemensamt for EU Tilldelning Tyngre

biobranslen Taxonomin av administrativ

utslapps- boérda med
EU-forslag till  ratter biobrénslen &n
fornyat med fossila
energiskatte-
direktiv

| detta avsnitt foljer en genomgang av hinder och incitament for de branslen som ar mest intressanta
for topplastpannor. | slutet av varje bransleredovisning diskuteras om branslet ar lampligt for
reservpannor.



3.1 PELLETS, BRIKETTER, ETC. (FORADLADE BIOBRANSLEN)

Inv. kostnad Samtliga aktorer Oavsett lokalisering.

Investeringskostnaden ar relativt stor for en pelletsanlaggning. Speciellt som en topplastanlaggning

behdver ha stor effekt. Mangden energi per ar avgér om en pelletsanlaggning far battre totalekonomi
an en oljepanna. Vid mindre energimangder blir det oftast battre totalekonomi att fortsatta med
fossilolja eller konvertera till bioolja &n att bygga en pelletsanlaggning.

Fortydligande:

En pelletsanldggning karakteriseras av relativt hdga investeringskostnader, moderat branslepris och
hogre drift och underhallskostnad jamfért med en oljepanna. Den har saledes karaktéren av en
mellanlastpanna. Det &r mangden energi per ar som avgdr om en pelletsanldggning kommer ut som
den Idnsammaste investeringen. Vid liten energimangd ar en oljeanlaggning Ibnsammare, vid stor
energimangd &r en flispanna Iénsammare. Vid "ratt” mangd energi kommer en pelletspanna vara den
Idnsammaste investeringen. Detta ligger sannolikt nagonstans mellan mellanlast och topplast.

Den relativt h6ga investeringskostnaden beror pa att fastbranslepannor kraver mer avancerad
branslehantering och askhantering, mer rékgasrening, stérre pannvolym samt mer underhall.
Platsbehovet kan leda till att den inte far plats pa befintlig fastighet (se hinder ovan) vilket medfér
ytterligare kostnader fér markk&p och detaljplanering. Om platsbehovet gor att den maste byggas pa
ny fastighet utanfér staden kan det kravas en stor tillaggsinvestering i form av fjarrvarmeledning. Att
Oppna upp en ny fastighet med fastbransle kraver sannolikt 6kad bemanning i driftorganisationen
vilket ger hogre drift och underhallskostnader och férsamrar anlaggningens konkurrenskraft relativt att
fortsatta med olja pa befintlig fastighet.

Att konvertera en fossiloljepanna till pellets ar billigare an att bygga en helt ny pelletsanlaggning och
ett bra alternativ om utrymme finns pa fastigheten.

For att ersatta fossil eller biooljeeldad topplast ar risken att energimangden ar for liten for att en
investering i pellets ska vara det Ibnsammaste valet. Féretagen kommer da att konvertera till bioolja
eller fortsatta med fossilolja.

Enligt WSP:s erfarenhet ar en pelletsanlaggning 5-15 ganger dyrare i investering &n en oljepanna men
varje projekt ar unikt och kostnaden beror pa storlek, projektets omfattning (fastighet, befintliga
hjalpsystem, etc.), marknadssituation med mera.

Hur ta bort hinder

For att pellets ska ta steget frdn mellanlast till topplast behévs hjalp med investeringen. Detta kan
I6sas med statligt stdd till investeringen, till exempel inom ramen for Klimatklivet.
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Platsbrist, Svarare ju storre

. . . Svarare ju storre staden ar.
detaljplan anlaggningen ar.

En pelletsanlaggning kraver stor yta relativt en oljepanna. Det kan darfor vara svart att fa plats med
en pelletsanlaggning pa befintliga fastigheter som energibolaget har radighet 6ver. WSP:s erfarenhet
ar att kommuner generellt &r motvilliga till att godkanna etablering pa nya fastigheter for pannor. Att
Oppna upp en ny fastighet kraver detaljplanearbete vilket ar tidskravande och kostsamt.

Fortydligande

De flesta fjarrvarmeforetag forfogar dver gamla oljepannor som utgor topp- och reservanlaggningar.
Ofta ar de centralt placerade i staden och vél placerade i fjarrvarmenatet. Dessa kan relativt enkelt
konverteras till bioolja. Skulle de vara utslitna kan de ersattas pa samma plats. Om dessa daremot ska
konverteras eller erséttas till pelletspannor sa kan platsbrist bli ett problem.

En pelletspanna kraver storre plats an en oljepanna. Energibolaget kan I6sa detta genom att utdka
befintlig fastighet eller sbka nya fastigheter. Att utdka befintlig fastighet ar svart i tattbebyggt omrade
och WSP:s erfarenhet ar att kommuner ar motvilliga till att godkdnna nya fastigheter eftersom de inte
vill ha pannbyggnader och skorstenar i stadsmiljon. Det finns ocksd kommuner som vill ha bort
befintliga anlaggningar fran stadsmiljon vilken i de fallen gor det svart for fiarrvarmeforetagen att
bygga pelletspannor. Bade om befintlig fastighet ska utokas eller om ny fastighet ska anvandas sa
krévs det en detaljplaneandring.

Sammantaget innebar en nyinvestering i en pelletspanna problem som konvertering av oljepannor inte
medfor och kan gora att fijarrvarmeféretagen valjer att kvarsta med fossilolja eller dras fill
biooljeldsningar hellre &n pelletsiésningar.

Konkurrensen om mark samt markpriser ar generellt stdrre ju storre staden ar. Stora stader kraver
aven stora topplastanldggningar vilket kraver storre yta.

Hur ta bort hinder:

Fjarrvarmeproduktionsanlaggningar bor framjas i den fysiska planeringen. Det kan till exempel ske i
Oversiktsplaner, markanvisningar och detaljplanering. Att genomféra mindre andringar av detaljplaner
som att justera bygghdjder och andamal bér underlattas. Viktigt &r ocksa signalvardet att fjarrvarmen
ar nagonting bra och en nationell angelagenhet.

Staten bor ge ett uppdrag till Iansstyrelserna kring detta. WSP har inom ramen for studien inte
undersokt hur staten kan paverka kommunerna i denna fraga sett till det kommunala sjélvstyret, men
det borde vara gynnsamt med ett gemensamt initiativ.



Miljovardering av

. O tt lokalisering.
bioolja och pellets Samtliga avsett lokalisering

Pellets reducerar vaxthusgasutslappen mer an merparten av alla biooljor. Om pellets och bioolja anses
som lika bra ur klimatperspektiv blir det ett indirekt hinder for pellets att bidra mera till att ersatta fossila
branslen i topplasten eftersom bioolja far ofortjant likabehandling.

Fortydligande

Det finns en tendens att pellets och biooljor jamstalls miljomassigt under benamningar som *férnybart”,
“fossilfritt” eller att de har erhallit hallbarhetsbesked. Dock ger pellets ofta lagre utslapp av
vaxthusgaser an manga biooljor. Detta illustreras av Statens energimyndighets foreskrifter om
héllbarhetskriterier fér biodrivmedel och biobransle. | bilagorna anges normalvarden f6r minskningen
av vaxthusgasutslapp relativt fossilt alternativ for olika ravaror. Forutsattningen ar att ravarorna
produceras utan nagra nettoutslapp av koldioxidekvivalenter till féljd av férandrad markanvandning.
Detta ar en formildrande, speciellt fér manga av ravarorna till bioolja som har hoéga utslapp fran
indirekt férandrad markanvandning.

Ur bilagorna kan man utlasa att pellets reducerar vaxthusgasutslappen med upp till 81-94 % relativt ett
fossilt alternativ. Detta ar beroende av produktionskedjan men den kedja som behdvs for dessa siffror
ar ganska latt att satta upp foér svenska férhallanden. Det finns biooljor gjorda pa avfall i form av
matolja eller animaliska fetter som reducerar vaxthusgasutslappen 78-98 %, men dessa resurser
anvands redan och tillgangen gar inte att 6ka speciellt mycket. Biooljor ifran akergrodor reducerar
vaxthusgasutslappen 20-64 %. Det finns potential for andra generationens biooljor att na
reduktionsgrader pa 83-89 % men dessa finns inte pa marknaden idag. Kravet i fornybarhetsdirektivet
ar att biooljor ska reducera vaxthusgaser pa mellan 50-65 % beroende pa nar anlaggningen som
producerar dem &r byggd. (Energimyndigheten, 2021A)

Om pellets och bioolja anses som "lika bra” blir det ett indirekt hinder for pellets att bidra mer ill att
reducera klimatutslappen fran topplasten eftersom bioolja far ofdrtjant likabehandling. Det blir mer
bioolja och mindre pellets.

Att konvertera till biooljor ar en 16sning som inte sjalvklart ger tillracklig vaxthusgasreduktion pa lang
sikt. Incitamentsstrukturen for pellets bor darfor starkas sa att den klimatnytta som branslet erbjuder
kan utnyttjas i s& hég grad som mdjligt.

Dock maste aven klimatnyttan med pellets verifieras noga. Det finns larmrapporter om ohallbar
pelletsproduktion, till exempel fran Estland (Dagens Nyheter, 2021).

Hur ta bort hinder

Den incitamentsstruktur som skapas kring pellets och biooljor bor aterspegla den faktiska
vaxthusgasminskningen som ett bransle bidrar till. Incitamenten for att satsa pa pellets i stallet for
biooljor bor 6ka eftersom pellets oftast reducerar klimatutslappen mer. Detta kan till exempel ske
genom investeringsbidrag for pelletsanlaggningar alternativt beskattning av de biooljor som ger lag
reduktion av vaxthusgasminskning.
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3.1.1 Incitament for pellets, briketter, etcetera

Ett fjarrvarmeforetag som behdver en ny mellanlast eller topplastanlaggning, eller ett nytt bransle till
en sadan anlaggning, kommer vid ett visst intervall av energibehov att komma till slutsatsen att pellets
ar det bransle som ger bast Idnsamhet. Pellets har ocksa bra miljévarden och god
forsorjningstrygghet. Om det gar att hitta en plats att bygga pa utan att merkostnaderna for detta
forsamrar kalkylen for mycket sa kommer pellets att byggas.

3.1.2 Pellets, Briketter, etcetera som reserv

De hinder som galler for att anvanda pellets som topplastanlaggning galler i &nnu hégre grad om man
skulle anvanda den som reservanlaggning. | detta fall blir &ven lagring av pellets ett problem eftersom
branslet kan behdva lagras i flera ar vilket kan leda till problem som nedbrytning, fukt, mogel etcetera.
Det ar dock inte omgjligt att ha pellets som en reservanlaggning. En forutsattning dar detta skulle
l@mpa sig ar om fjarrvarmebolaget redan har pellets i sin branslemix varpa lagringsfragan forenklas.



3.2 SKOGSFLIS ETC.

Investeringskostnad,

tt lokalisering.
platsbrist, m.m. Samtliga Oavsett lokalisering

Skogsflis har samma hinder som pellets fast i annu hégre utstrackning.

Skogsflis for topplastpannor har samma hinder som pellets fast i annu hogre utstrackning.
Anlaggningarna ar for dyra for att ha fa driftstimmar, de kraver en stor drifts- och
underhallsorganisation och de tar mycket plats. Pannorna ar trégstartade och langsamma att reglera.
Bréanslet bryts ned under lagring.

Skogsflis ar ett bransle lampat for baslast och mellanlast. Det ar osannolikt att nagot fjarrvarmeféretag
skulle bygga en ny anlaggning for skogsflis att anvanda som topplast.

Hur ta bort hinder

Inga atgarder bor goras for att underlatta for skogsflis som topplastbransle. Det finns Idnsammare
alternativ &n att bygga en ny fliseldad panna for enbart topplast.

3.2.1 Incitament fér skogsflis
Det finns flispannor som gar som topplast. Detta ar da sannolikt aldre baslast- eller
mellanlastanlaggningar som har flyttats uppat i kérordningen nar nya baslastpannor har byggts.

3.2.2 Skogsflis som reserv
Att anvanda skogsflis till reservpannor har samma problem som att anvéanda det som topplast, fast i
annu hoégre utstrackning. Skogsflis ar inget alternativ for en reservanlaggning.

3.3 BIOOLJA

Vaxthusgasreduktion

och biodiversitet Samiliga aktérer Oavsett lokalisering. Samtliga biooljor

Vilken ravara som anvands for att producera biooljor avgor hur stor minskning av vaxthusgaser blir.

Vissa ravaror som palmolja, PFDA och sojaclja ar mycket olampliga. De ravaror som ger hog
minskning av vaxthusgasutslapp utnyttjas till stor del redan. Det ar alltsa svart att pa kort sikt 6ka
biooljeproduktionen med ravaror som ger laga utslapp av vaxthusgaser. Det bor ses som ett hinder
for att bioolja ska kunna ersatta ytterligare fossila branslen i topplasten.

Fortydligande

Detta ar ett komplicerat omrade och darfér har WSP gjort en analys som aterfinns i Bilaga 1.

Syftet med att fjarrvarmebranschen byter ut fossila oljor mot biooljor ar att dessa ska ge lagre utslapp
av vaxthusgaser. Da ar det avgdrande hur stor minskningen av vaxthusgaser ar relativt sin fossila
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motsvarighet. Om minskningen inte ar sa stor eller till och med negativ s& bor det ses som ett hinder
for 6vergang fran fossila branslen. Vissa ravaror kan ge upp till tre ganger hogre utslapp an sin fossila
motsvarighet. Det &r viktigt ur trovardighetssynpunkt att biooljor verkligen ger hég minskning av
vaxthusgaser.

Utredningens bedémning utifran analysen i Bilaga 1 ar att:

Palmolja och sojaolja och dess derivat bér inte forekomma i flytande biobransle eller
biodrivmedel.
| vilken omfattning palmolja och sojaolja forekommer i MFA framgar inte av
Energimyndighetens statistik.
Fjarrvarmesektorn kan eventuellt fortsatta att anvanda flytande biobransle gjord pa MFA, men:
o Ravarorna till MFA boér undersékas narmare av Energimyndigheten. Om
betalningsviljan for MFA ar sadan att palmoljeindustrin eller sojaoljeindustrin gynnas
bér STEMFS2021:7 revideras sa att dessa fasas ut.
o Fjarrvarmebranschen bér vara beredd pa minskat utbud och 6kade priser pa flytande
biobransle.
Efterfragan pa biodrivmedel drivs av styrmedel pa anvandarsidan.
Det ar hogst oklart vilka ravaror som ska moéta framtida efterfragan av biodrivmedel d& en
maijoritet av de som anvands idag inte ar lampliga och ska fasas ut av EU, i kombination med
att efterfragan Okar i takt med att landerna i EU i enlighet med fornybartdirektivet 6kar
anvandningen.
Om Sverige staller upp hardare krav pa ravaror an évriga EU sa kommer ravarorna bara
omférdelas mellan lander. Den totala efterfragan férandras inte. Eftersom ravarutillgangen ar
begransad sa maste aven den totala efterfragan minska for att icke dnskade ravaror ska
kunna fasas ut. Detta i kombination med noggranna hallbarhetskrav pa de ravaror som
anvands. Sverige kan darfor pa kort sikt inte 0ka sin efterfragan pa biodrivmedel.
Okad eller minskad anvandning av HVO paverkar framst hur mycket ravara i form av palmolja
och sojaolja som gar till HVO- produktion i Europa.
Utslappen fran tillverkning av en stor del av HVO i Europa ar upp till tre ganger hégre an sin
fossila motsvarighet.
Sverige behdver minska sin efterfragan pa HVO tills dess att all produktion av HVO i Europa
sker med ravaror som i praktiken ger lagre utslapp an sin fossila motsvarighet. Alltsa till dess
att all palmolja och sojaolja ar borta.
Svenska ravaror maste 6ka i biooljeproduktionen. De scenarier Energimyndigheten har gjort
medfor dock anda inte en storre sjalvforsorjningsgrad an 30% ar 2030 forutsatt att styrmedel
for detta upprattas.
Sverige anvander en oproportionerligt stor del av den globala produktionen av HVO. Ar 2018
anvande Sverige 30 % av den globala produktionen och 55 % av EU:s produktion.
En omstallning som bygger pa att Sverige kdper upp stora delar av varldsmarknaden for
biodrivmedel, trots goda biomassatillgangar jamfért med manga andra Iander, ar en
omstéllning som ar svar att exportera och inte ett exempel som 6vriga varlden kan folja.
Forhallandet mellan tillgang och efterfragan pa HVO kommer leda till 6kande priser.
Fjarrvarmesektorn bor inte inrikta sig pa att anvanda HVO eftersom vaxthusgasutslappen ar
for hdga och priserna kommer 6ka.
Fjarrvarmesektorn har majlighet att anvanda fasta branslen vilket transportsektorn inte har.
Fjarrvarmesektorn bor darfor inrikta sig pa dessa.



Hur minska hinder

Hallbarhetskriterierna foér biodrivmedel och flytande biobranslen ar det viktigaste verktyget for att styra
mot ratt ravaror i biooljorna. Se avsnitt 5.12.

Tillgang Samtliga aktorer Oavsett lokalisering. Samtliga biooljor

Tillgangen pa bioolja ar begransad. Sa gott som samtliga intervjuade bolag anger problem med att fa
tag pa den olja man behdver i ratt omfattning och med kort varsel.

Fortydligande:

Tillgdngen pa bioolja ar begransad. Okad produktion hAmmas ocksa, som papekats i intervjuer, av att
det inte finns langsiktiga besked om till exempel vad som raknas som hallbart eller inte. (Ekbom, et al.,
2021) (Gustavsson, 2021) (Energimyndigheten, 2021c).

Da biooljan ar avsedd for spets- och reservpannor innebar det att oljan behdver finnas tillganglig for
oférutségbara och snabba leveranser. Nagot som oftast inte ar méjligt. Kvaliteterna varierar mellan
olika oljor och det ar riskfyllt att blanda olika produkter. Féretagen ar alltsad hanvisade till det fabrikat de
har i sina cisterner. Tillgdngen varierar men ett kallt ar nar alla vill ha sa blir det problem. Sméa aktérer
kan ha lattare att fa tag pa de sma kvantiteter de behdver. Stora férbrukare kan inte rdkna med stora
leveranser mitt i vintern. Enligt intervjuer sa paverkar den osakra tillgangen pa biooljor aktdrerna i
deras beslut om de ska konvertera eller inte.

For biooljor som kan anvandas som drivmedel till exempel HVO och FAME, finns det aven en stor
konkurrens fran transportsektorn. Preem angav vid forfragan for nagra ar sedan att de i anstrangda
lagen prioriterar transporter framfér varmekunder vad galler HVO.

Ravara till bioolja, se Tabell 3 ar ett komplicerat omrade. Dessa ravaror ar mycket eftertraktade da de
inte beskattas och MFA raknas som avfall vilket ger hoga reduktioner av vaxthusgaser. For ratallolja
beror utbudet pa lang sikt pa utvecklingen av den svenska skogsindustrin, men i nartid bedéms den
svenska tillgangen vara intecknad (Energimyndigheten, 2021G). Det finns anledning att tro att de
ravaror som finns har sugits upp av marknaden och inte gar att 6ka ndmnvart. Det skulle ocksa
forklara varfor aktérerna anger att tillgangen ar begransad. Det finns helt enkelt inte mer av den ravara
som anvands idag. EU driver pa for att fa fram nya ravaror genom till exempel sarskilda mal for
avancerade biodrivmedel (aterfinns i bilaga IX i fornybartdirektivet). Har aterfinns till exempel rester
fran skogsbruk och skogsbaserad industri.

Nagot som framkommit i intervjuerna ar att det ska finnas en storskalig svensk produktion som ger
trygghet angaende leveranssakerhet. For att det ska kunna ske behdvs en langsiktighet med stabila
och férutsdgbara skattevillkor for att det ska vara vart att investera i produktionsanlaggningar. Med ratt
initiativ fran statliga satsningar kan denna svenska produktion dessutom ge bioolja med mycket hdgre
klimatnytta an vad de flesta biooljor klarar idag.

Hur minska hinder

Staten bor ta initiativ till att bygga upp inhemsk produktion av flytande biobransle och biodrivmedel
utifrdn svensk ravara, och primart da saddan ravara som aterfinns i bilaga IX i férnybarhetsdirektivet
Detta bor goras inom ramen for Industriklivet.

|33



Elektrobranslen i form av metanol eller etanol &r sannolikt bra eller till och med mycket battre alternativ
till bioolja. En av férdelarna ar att det inte kréavs biomassa som ravara. Denna utredning har inte gatt
pa djupet i potentialen for dessa branslen. De bor utredas vidare och da ocksa konkurrensen med
transportsektorn och stalindustrin.

Alla storlekar pa
Lagring aktorer och Oavsett lokalisering. Alla utom HVO
anlaggningar.

Lagringsegenskaperna varierar mellan olika biooljor, men generellt ar lagringstiden hégst nagra ar.
Detta ar ett problem for topplastpannor som gar séallan. Det kan medféra att biooljan behéver eldas
upp bara for att fa& omsattning, eller for att cisternen ska inspekteras, vilket delvis ater upp miljonyttan
med att anvanda bioolja. Detta galler ejf HVO som har en lagringsbarhet i jamférelse med fossilolja.

Fortydligande:

Biooljorna har en varierande lagringsbarhet, men generellt sa ar det betydligt kortare an fossila oljor.
En lagringsbarhet pa mellan 6 manader och 2 ar ar normal rekommendation. For vissa kvalitéer med
ratt lagring och hantering uppger tillverkare att de kan lagras i flera ar (Energifabriken, u.d.) (Preem
AB, 2019). Aven anvandare uppger att de lagrat betydligt langre &n 2 ar.

Tjockare biooljor kraver varmhallning men det gér aven deras fossila motsvarigheter. Flertalet biooljor
kraver ocksa syrafast material i anlaggningen och att de pumpas runt i branslesystemet for att inte
koagulera samt filtrering vilket ger en 6kad komplexitet. (Kollberg, et al., 2014) (Lorenz & Dahlin, 2018)
(Gustavsson, 2021)

Da det ar valdigt vaderberoende fran ar till ar hur mycket en topplastanldggning anvander kan det bli
ett problem om biooljan har fér kort lagringsbarhet. Ofta medfor det att man eldar upp biooljan for att fa
omsattning pa den innan man riskerar tekniska problem fér att den ar for gammal. Detta initieras
ibland ocksa av att cisternen har krav pa aterkommande invandig besiktning, normalt var 12:e ar.
Intresset for att kdpa gamla biooljor ar svalt sa eldning ar det alternativ som finns nar besiktning ska
ske. En intressant aspekt pa detta ar att om hélften av en bioolja - som ersatter till exempel skogsflis-
och som erbjuder 50 % reduktion av vaxthusgaser eldas upp "i onédan” for att den inte kan lagras, blir
reduktionen endast 25% sett till hela den inkdpta volymen.

HVO éar ett undantag och kan enligt producenterna lagras fran tva ar till lika Iange som fossil
eldningsolja. (Preem AB, 2021) (Kunnas, 2020) (Energifabriken, u.d.). Detta gér HVO till den enda
bioolja som ar tankbar for renodlade reservpannor.

Hur minska hinder

Kvaliteten pa biooljor 6kar kontinuerligt. Detta medfér battre lagringsegenskaper. Man kan tanka sig
forskningsprojekt i fragan. Eller s far marknaden skoéta teknikutvecklingen da det finns intresse av
forbattrade lagringsegenskaper fran kunderna.

Utredningen forslar ingen styrning av detta.



Avskaffad
skattebefrielse for Anlaggningar som Oavsett lokalisering. Grodobaserade
vissa biooljor anvander biooljor

Slopade skattebefrielser for vissa grodobaserade biooljor orsakar att aktorer avbryter planerade
konvertering till biooljor och att vissa dvervager att konvertera tillbaka till fossila oljor.

Fortydligande:

Under ar 2021 sa slopades skattebefrielsen for grodobaserade biooljor i varmeproduktion da
Regeringen inte ansag det mgjligt att fa ett férnyat statsstédsgodkénnande fran EU
(Regeringskansliet, 2020). RME &r ett bransle som drabbats hart av detta och de aktérer som
investerat i sina anldggningar for att kunna elda detta bransle ar upprérda. Enligt Energiféretagen har
inférandet av full energi- och koldioxidskatt pd RME inneburit att det &r mer an 75% dyrare att
anvanda RME an fossil olja (Energiféretagen, 2021a). Energiféretagen menar att slopandet av denna
skattebefrielse aven inneburit att vissa verksamheter atergatt till fossil oljeanvandning av kostnadsskal
och att planerade konverteringar fran fossil olja har stoppats.

Aven i Bioenergitidningen (Bioenergi, 2021) gar det att I&sa liknande, men dar talar de om att vissa
biooljor blivit nastan dubbelt sa dyra som sin fossila motsvarighet pa grund av skatten. De tar ocksa
upp det som flera av de intervjuade sager, att den inférda skatten skapar osakerhet kring vilka
beskattningar som kommer att galla och férsvarar och stoppar investeringsbeslut.

De snabba svangningarna i vad som réaknas som hallbart eller inte ger en osédkerhet om vilka biooljor
som bdr anvandas och aktdérerna ska investera i.

Hur minska hinder

Utredningen anser att Energimyndigheten bor utreda vilka biooljor som har tillracklig reduktionsgrad av
vaxthusgaser samt i 6vrigt tillracklig hallbarhet for att erbjuda en 16sning pa klimatfragan. Varken
staten eller marknadens aktorer bér lagga resurser pa biooljor som inte har tillracklig reduktion. RME
ger en reduktion pa 50-65 % (Energimyndigheten, 2021A) och d& &r inte indirekt &ndrad
markanvandning medréknad. Ar 2019 tillverkades 6% av den FAME som anvéndes i Sverige fran
svenska ravaror (Energimyndigheten, 2021E).

Biooljor bér na en hoég vaxthusgasreduktion for att vara skattebefriade. Forslagsvis 6ver 80% eller
liknande. Férnybardirektivet styr &t hégre procenttal for biooljorna. Har bor forskning och
innovationsstdd hjalpa till for att fa fram andra generationens biooljor, till exempel baserad pa svensk,
héllbar skogsravara. Om det gar att géra RME med vaxthusgasreduktion éver 80 % sa bor sddana
projekt ocksa vara foremal for statliga stod. Helst d& med svensk raps.

De biooljor som anses vara 6nskvéarda bor efterstrévas att vara skattefria. En langsiktighet och
tydlighet ar 6nskvard. Nedan finns nagra méjligheter for att uppna detta.

Biodrivmedel har fatt forlangd skattebefrielse till ar 2022. Réster har hojts for att biooljor ocksa skulle
kunna fa det vilket Regeringen dock inte funnit mgjligt. Det ar EU:s statsstddsregler som sager att stéd
(skattebefrielse) inte far ges till grédobaserade biooljor. Eventuellt kan nya CEEAG- statsstddsriktlinjer
mojliggora skattebefrielse av aven de grodobaserade biooljorna, men redan idag skulle det, enligt
Svebio, Energiféretagen och Canoil, vara méjligt att ge skattebefrielse at biooljor baserade pa
biomassa samt pa rest- eller matavfall (Energiféretagen; Svebio; Canoil, 2021).
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Det finns idag vissa biooljor som ar baserade pa rest- och matavfall som ar skattebefriade, MFA-oljor,
Mixed Fatty Acid, som motsvarar en tyngre eldningsolja. Daremot &r UCOME, (Used Cooking Oil
Methyl Ester), som ocksa ar baserat pa rest- och matavfall, men féradlad och motsvarar en lattare
eldningsolja inte skattebefriad. Om UCOME blev skattebefriade skulle det kunna fungera som ett
alternativ till RME och hindra att anlaggningar konverterar tillbaka till fossila brénslen. Viktigt ar dock
att det sakerstalls att det inte fuskas med att klassa oljan som UCOME (van Grinsven, et al., 2020).

Konkurrens med

tt lokaliseri
transportsektorn Bioolja, biogas Oavsett lokalisering

Bioolja och biogas kan anvandas bade i topplasten och i transportsektorn. Tillgangen pa bada dessa
branslen ar begransad och de boér darfor anvandas dar de gor bast nytta vilket sannolikt ar i
transportsektorn. Detta kan ses som ett hinder for att anvanda biogas och bioolja i fjarrvarmesektorn.

Se avsnitt 3.4.

3.3.1 Incitament foér bioolja

Incitamenten for att ga over till bioolja ar starka hos fjarrvarmebolagen. De flesta har som mal att bl
fossilfria/férnybara och reducera sina vaxthusgasutslapp. Biooljan &r billigare an fossiloljan aven om
vissa kvaliteter nasta ar lika dyra. Bioolja erbjuder en enkel ombyggnad och relativt billig investering
eftersom foretaget kan anvanda sin existerande infrastruktur i form av fastigheter, pannor och
fijarrvarmenat. Om energibehovet fran anlaggningen inte ar for stort sa erbjuder bioolja bast Ibnsamhet
av de alternativ som finns for topplast. Av dessa anledningar ar bioolja ett vanligt topplastbransle.

3.3.2 Bioolja som reserv

En reservanlaggning behdver kunna lagra branslet 1ange. Just detta ar ett problem fér kombinationen
bioolja och reservpanna. Den daliga lagringsbarheten ger risk att anldggningen inte fungerar nar den
val behdvs pa grund av att nagot hant med branslet. Syftet med en reservanlaggning ar
forsorjningstrygghet och den daliga lagringen ger inte forsorjningstrygghet. Om det har hant nagot
med oljan under lagringstiden kanske pannan inte startar.

HVO ar den enda bioolja som gar att lagra lika I1ange som fossil eldningsolja. Darfér ar HVO den enda
bioolja som ar [amplig att anvanda i en renodlad reservpanna. For pannor som anvands bade som
topplast och reserv och saledes har en viss omsattning pa branslet kan det finnas biooljor som har
tillrécklig lagringsbarhet.

HVO ar blandbart med Eo1 och kan eldas i befintliga pannor fér Eo1. Om det behévs mer HVO med
kort varsel och leverantdren inte kan leverera HVO kan féretaget kdpa Eo1 i stallet. Distributionen av
Eo1 ar idag heltackande. | framtiden kommer sannolikt leveranssakerheten for HYO narma sig dagens
nivaer for Eo1.

Problemet med HVO ar dess klimatpaverkan som redogdrs for i bilaga 1.

Mot bakgrund av den klimatpaverkan som marginal HVO har bér inte ytterligare anvéndning
uppmuntras forran icke énskvarda ravaror har fasats ut pa europeisk niva. Tills dess bor reservpannor
anvanda Eo1. Denna slutsats kan vid forsta anblicken framstd som anmarkningsvard, men den ar
dragen mot bakgrund av den analys som gors i Bilaga 1. HVO har potential att bli ett mycket bra
reservbransle pa 20 ars sikt nar den produceras i Sverige fran svensk skogsravara eller fran annan
svensk ravara som ger minst 80 % reduktion av vaxthusgaser.



Att fortsatta med Eo1 i reservpannorna ar dock ett problem som inte ska 6verdrivas. De anvands
mycket sallan och ger séledes sma utslapp. Detta illustreras i avsnitt 2.2.

Manga fjarrvarmeforetag lagger stor vikt vid att bli "100 % fossilfria”. Det maste saklart vara det
langsiktiga malet men det finns i dagslaget inget bra alternativ for att géra reservanlaggningarna
fossilfria. Kraften bor i forsta hand laggas pa att gora topplasten fossilfri. Om foretagen kunde ndja sig
med att bli 99,97 % fossilfria enligt exemplet i avsnitt 2.2 skulle det medféra att statliga, kommunala
och privata pengar kan laggas pa andra saker som ger mer klimatnytta, till exempel att investera i
pelletspannor och producera HVO till transportsektorn utifran svenska ravaror. Det medfor ocksa att
energisystemet har kvar den forsorjningstrygghet som fossileldade pannor erbjuder.

| véntan pa HVO kan pannor for tjockare fossiloljor konverteras till Eo1. Det medfér att fiarrvarme, el
och processanga som kravs for att halla tjockoljan varm kan sparas vilket medfér en stor
energieffektivisering.

Elektrobranslen i flytande form, som metanol eller etanol, har potential att bli bra reservbranslen, se
2.8.7.

3.4 BIOGAS

Tillgang, Beroende pa Storre hinder utanfor
distribution, geografisk sydvastsverige och
lagring placering Stockholmsregionen.

 Tillgangen pa biogas ar begrénsad vad galler produktion, distribution och lagring. Det &r ett hinder fér
biogas som ett generellt topplastbransle.

Fortydligande:

Produktionen av biogas ar begransad och idag importeras nastan halften av den biogas som anvands.
Produktionen inom Sverige har planat ut. Tillgangen pa biogas ar kopplad till var den produceras och
de distributionsmojligheter som finns. Den stora produktionen inom Sverige aterfinns i
Stockholmsregionen som har ett eget nat, samt i Sdédra Sverige upp langs vastkusten.
(Biogasmarknadsutredningen, 2019) (Energigas Sverige, 2020a) (Energigas Sverige, 2020b)
(Energimyndigheten, 2020)

Den samlade tekniska/praktiska produktionspotentialen fér 6kad biogasproduktion fran rétning (med
svenska substrat) beddéms vara stor. Och @nnu storre ar potentialen fran lignocellulosa. Sannolikt ar
det dock for éverskadlig framtid produktionskapaciteten och inte bristen pa ravara som begransar den
inhemska produktionen (Biogasmarkandsutredningen 2019). (Energigas Sverige, 2020b)

Tillgang, distribution och lagring ar fragor som maste I6sas for att biogasen ska kunna anvéndas som
topplast- och reservbransle. Har rader olika forutsattningar i olika delar av landet.

For leverans av gas i ledning langs vastkusten ar abonnemangskostnaden och transportkostnaden sa
hdg att det blir dyrt att ha gas som topplastbransle och annu mycket varre som reservbransle.
Gasmarknaden ar har designad for ett jamnare uttag. Om foretaget anvander gas aven i baslasten
eller mellanlasten kanske transportkostnaden kan hanteras battre. Prissattning av gastransport 1angs
vastkusten ar ett komplicerat omrade.

Utredningen kanner inte till om det finns fjarrvarmeaktérer som anvander biogas till topplast eller
reserv baserat pa lastbilstransporter (flakning). Utredningen gor bedémningen att ett flaksystem blir en
dyr investering. Fjarrvarmebolaget behdver da aga manga flak for att kunna lagra tillrackliga volymer.
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Sa fort det blir ndgon storlek pé topplastanlaggning blir det en ganska stor logistik med ett flertal
leveranser och flakbyten per dag. Detta blir kostsamt. Om det i stallet skulle vara ett system med
flytande biogas (LBG) skulle det krava farre leveranser och sannolikt billigare lagring, men det ar
fortfarande stora investeringar. Lagring av LBG har problematiken att gas hela tiden avdunstar (boil-
off-gas) och denna behdver anvandas upp med jamna mellanrum. Det skulle medféra att
topplastanlaggningen behéver anvénda upp gasen emellanat aven om den egentligen inte skulle
behdva koras.

Utredningen kan inte ge ett tydligt svar pa om biogas ar ett lampligt bransle for topplast och reserv.
Under vissa lokala forutsattningar kan det nog vara maojligt ur kostnadssynpunkt och ge tillracklig
forsorjningstrygghet. Ur klimatsynpunkt har gasen laga utslapp men klimatnyttan avgoérs aven i relation
till transportsektorn, se hinder "konkurrens fran transportsektorn”.

Hur ta bort hinder

Forst behdver en beddmning géras om biogasen gor bast nytta i transportsektorn eller
fijarrvarmesektorn, se hinder "konkurrens med transportsektorn” nedan. Om slutsatsen blir att
biogasen ska goras mer tillganglig for topplasten skulle 6kad produktion underlatta detta. Det finns
flera styrmedelsforslag for detta i biogasmarknadsutredningen.

Okad svensk produktion skulle dka férutsattningarna for biogas som topplastbransle. Da
produktionsstdd anvands inom andra lander inom EU borde det &ven varit mgjligt att anvanda i
Sverige. Produktionen boér dven spridas geografiskt.

Ett utbyggt gasnat ger méjligheten for fler fjarrvarmeforetag att ansluta sig till det da lagring och
distribution annars snabbt kan bli en stor kostnad.

Okad produktion av LBG pa fler platser i landet skulle 6ka férutsattningarna for topplast eftersom det
medger langre och billigare transporter. Dock kvarstar problemet med att LBG maste forbrukas
emellanat.

Lastbilstransporter (flak och bulk) och lagringssystemen &r relativt fardigutvecklade och héar finns nog
inga stora forbattringar att géra. Om produktionen far 6kad geografisk spridning blir distributionen
enklare att fa ekonomisk barighet i.

Utredningen beddmer inte att det bor utvecklas eller andras nagra styrmedel for att framja biogas som
topplastbransle i fjarrvarmen.

Konkurrens med

C O tt lokaliseri
transportsektorn Bioolja, biogas avsett lokalisering

Bioolja och biogas kan anvandas bade i topplasten och i transportsektorn. Tillgangen pa bada dessa
branslen ar begréansad och de bér darfor anvandas dar de gor bast nytta vilket sannolikt ar i
transportsektorn. Detta kan ses som ett hinder for att anvanda biogas och bioolja i fjarrvarmesektorn.

Fortydligande

Fjarrvarmesektorn har méjlighet att anvanda fasta branslen vilket transportsektorn inte har. Darfor ar
det sannolikt [Bmpligare att bioolja och naturgas framst anvands i transportsektorn och att
fijarrvarmesektorn inriktas pa att i forsta hand anvanda fasta branslen. For topplasten framst pellets.

Biogasmarknadsutredningen har visat att nyttan av att anvanda biogas ar hdgst nar den ersatter
bensin och diesel, foljt av att ersatta naturgas. Att ersatta svensk elmix och varme fran flis med biogas



beddms enbart ger upphov till en ytterst marginell nytta (Biogasmarknadsutredningen 2019).
Slutsatsen borde aven vara giltig for nar biogas ersatter pellets. | ett tankt fall dar eldningsolja eller
naturgas anvands i en topplastpanna ar det alltsa battre att ersatta dessa med pellets sa att biogasen
kan anvandas i transportsektorn och dar ersatta diesel eller bensin. D& har dubbel nytta erhallits.
Denna slutats utmanas delvis av den snabba utvecklingen av elektrifiering inom transportsektorn som
nu sker. Biogas anvands framst i lokal trafik och dar kanske elektrifiering fungerar lika bra.

Biodrivmedel (FAME och HVO) ar producerade for transportsektorn, men ar intressanta for topplast
och reservbransle i fiarrvarmesektorn. Tillgadngen pa dessa branslen ar begransad och efterfragan
forvantas oka i hela EU, se bilaga 1. Samma resonemang som for biogas ovan ar da giltigt aven for
biodrivmedel.

For flytande biobransle som inte ar biodrivmedel bor konkurrensen fran transportsektorn medféra att
mer ravara gar till att producera biodrivmedel och det blir mindre kvar till att producera flytande
biobransle. Detta styrs av betalningsviljan for slutprodukten, men transportsektorn har generellt hdg
betalningsvilja och malen for laginblandning driver pa efterfrdgan oavsett kostnad. Det styrs dven av
vad som ar tekniskt mojligt utifran olika ravaror men det ar troligt att konkurrensen om till exempel
MFA, anvand matlagningsolja och slakteriavfall 6kar ifran producenterna av biodrivmedel. Detta
medfor mindre volymer flytande biobransle och hdgre priser pa det som finns.

Nya ravaror behovs for att kunna producera mer biodrivmedel och en del av dessa ar sadana som
typiskt anvands i fjarrvarmesektorn, till exempel trapulver (sagspan) och grot. Sadgspan anvands ofta
till pelletstillverkning, men kan ocksa anvandas till att tillverka pyrolysolja som sedan foéradlas till
biodrivmedel. Det bor dock bli ett hdgre energiutbyte av att gora pellets fran sagspan an att géra
biodrivmedel av sagspan. Saledes blir det hdgre energiutnyttjande om topplasten anvander pellets
fran sagspan an biodrivmedel fran sagspan.

Konkurrensen med transportsektorn borde leda till att priserna for bioolja och biogas pressas uppat.

Hur ta bort hinder

Styrmedel for biogas, bioolja och pellets bor anpassas sa att fjarrvarmesektorn far incitament som
medfor att pellets ar intressantare an biogas och bioolja. Detta bor géras genom att stddja
fijarrvarmebolagen med investeringar i pellets och inte genom att géra biogas och biolja dyrare for
dem.

Begransningar
gédllande Aktorer kopplade | gasnat med naturgas.
grongasprincipen till gasnat

For biogas med grongasavtal som distribuerats i ledningar dar det ocksa distribueras naturgas har det
fram till 1 januari 2022 kravts att anlaggningarna ocksa kopt utslappsratter. Med andringen av EU
2018/2066 kommer det hindret forsvinna.

Fortydligande:

Det finns ett ursprungsmarkningssystem for biogas (grongasprincipen) som fungerar pa motsvarande
satt som gron el. Kops gas och det finns ett grongasavtal sa ska det motsvara en viss mangd biogas
som ska ha fyllts pa i systemet, &ven om det som kdps ar en blandning av naturgas och biogas.

Fram till 1 januari 2022 s& gallde inte grongasprincipen inom EU ETS. D4 gallde att om biogasen var
distribuerad ihop med naturgas i ledningsnatet spelade det ingen roll om aktéren hade grongasavtal,
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utslappsfaktorn fick da &nda inte sattas till noll och det kravdes utslappsratter for férbranningen. For att
utslappsfaktorn skulle fa sattas till noll s kréavdes det att biogasen levererades direkt till anlaggningen.
Efter 1 januari 2022 galler gréngasprincipen om artikel 39.4 i EU 2018/2066 uppfylles. Det innebar att
gas kopt fran ledning med bade biogas och naturgas raknas som biogen och utslappsfaktorn kan
sattas till noll. En begransning som finns i artikel 39.4 ar att anldggningen och biogasproducenten
maste vara kopplade till samma néat. (Biogasmarknadsutredningen, 2019) (Naturvardsverket, 2020)

Hur ta bort hinder

Andring av regelverket angaende detta trader i kraft 1 januari 2022 vilket medfor att hindret som
funnits kommer forsvinna.

3.4.1 Incitament fér biogas
Biogaspannor kraver laga investeringar, laga kostnader for drift och underhall och sma ytor. Branslet
ger laga emissioner och hoég reduktion av vaxthusgaser relativt fossila alternativ.

Priset for biogas ar hogt men pa samma niva som vissa andra topplastbranslen. Skattebefrielsen for
biogas forbattrar ekonomin och ger ett incitament for att byta fran naturgas till biogas fér redan
befintliga pannor.

3.4.2 Biogas som reserv
Biogas skulle teoretiskt kunna anvandas som reserv. Den problematik som finns for anvandning som
topplast blir dock accentuerad for reservpannorna:

Egen lagringsldsning med gasflaskor pa flak kan bli for dyr om tillrécklig volym ska lagras. Det kan
ocksa bli en logistisk utmaning nar det plétsligt behdvs mer gas.

Flytande biogas fungerar inte for reservpannor da gas hela tiden avdunstar och den gasen behéver
anvandas upp. En reservpanna anvands sa sallan att gasen skulle anvandas upp i onédan under
lagringstiden.

Ar pannan kopplad till nagot av de stérre gasnéaten blir det en fraga om abonnemangskostnader for
distributionen. Denna kostnad blir en fast kostnad och sannolikt mycket kannbar fér en reservpanna
som anvands mycket sallan.

Biogas som reserv ar sannolikt inget bra alternativ.



3.5 EL

Eleffekt och

Nationellt, regionalt och lokalt.
Elnitskapacitet  Alla aktorer ationell, regionalt och foka

Elpannor som topplast skulle kréva héga eleffekter. Elnatskapaciteten ar redan anstrangd i stora delar
av landet. Produktionen av topplastel ar osaker. Detta ar ett hinder for att fjarrvarmen ska kunna
anvanda el till topplast.

El anvands i hoég grad till uppvarmning i Norden vilket gor elsystemet temperaturkansligt. Under kalla
dygn sa rader sannolikt ett stort elbehov samtidigt med ett stort vdrmebehov i fijarrvarmen.

Produktion av topplast och reserv ar ett stérre problem i elsystemet an i fjarrvarmesystemen. Topplast
och reserv i elsystemet baseras till stor del pa kol, naturgas och olja i form av kolkondenskraftverk i
Danmark, Polen och Tyskland, gaskondenskraftverk i Ryssland och Tyskland, samt
oljekondenskraftverk och oljeledade gasturbiner i Sverige.

Till detta hor att elmarknaden i Norden har svart att stalla upp tillracklig produktionskapacitet for att
klara topplast- och reservbehovet. Det har inte I16nat sig for elmarknadens producenter att halla
anlaggningar som star redo att producera topplast och reserv. Topplasten har hittills fungerat hjalpligt,
men reservbehovet klarar inte elmarknaden att fa fram vilket visas av lag (2003:436) om effekireserv.
Framover forvantas 0kade problem med topplasten nar elsystemet staller om till hdgre andel
intermittent produktion.

Fjarrvarmeaktoérerna har dock klarat att halla den topp- och reserveffekt som de behdver i sina nat.
Fjarrvarmen gor en viktig insats for energisystemet nar den hanterar effekttopparna i varmebehovet.
Det ar ocksa effektivare att anvanda branslen for uppvarmning an fér elproduktion vilket illustreras av
det enkla exemplet att i en riktigt anstrangd situation sa kommer det vara kondenskraftverk eller
gasturbiner som producerar topplasten i elsystemet. Dessa har en elverkningsgrad pa ca 30-50 %. En
topplastpanna i fjarrvarmesystemet har en verkningsgrad pa upp till 90%. Teoretiskt skulle
varmepumpar med COP 3 ("verkningsgrad” 300 %) kunna ge samma totalverkningsgrad som
hetvattenpannan, men varmepumpar ar genom sin kostnadsstruktur battre lampade som mellanlast.
Varmepumpar ger ocksa lagre framledningstemperatur vilket kan vara ett problem i en
topplastsituation.

Aven elnaten har kapacitetsbrist i manga delar av landet. Bade pa lokal, regional och &ven nationell
niva. Med 6kad elektrifiering, till exempel i transportsektorn, férvantas problemet 6ka. En elpanna
kraver sd mycket effekt att den ensam skulle kunna krava férstéarkning av elnatet.

Att anvanda elpannor som topplast i fjarrvarmen kraver stora effekter och férvarrar problemen i
elsystemet. Det ger risk for underskott pa bade elproduktion och eléverféring. Elpannor dverfor
problemet med topplast fran fjarrvarmesystemet till elsystemet. En stor mangd elpannor i fjarrvarmens
topplast skulle aventyra leveranssakerheten for bade elsystemet och fjarrvarmesystemet.

Hur ta bort hinder

El bér inte anvandas for topplast i fjarrvarmen.
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I e e

Elndtskostnad Alla aktorer Lokalt, regionalt och nationellt

Kostnaden for abonnemanget blir en stor fast kostnad for fjarrvarmebolaget. Detta ar ett hinder for el
som topplast.

| en topplastsituation kommer foretagets abonnemang mot dverliggande elnét troligtvis att vara fullt
utnyttjat. Att da behdva ytterligare utrymme for en elpanna pa till exempel 10-40 MW skulle krava att
hela abonnemanget 6kades motsvarande vilket skulle kosta pengar under en stor del av aret aven om
elpannan aldrig anvands. Det blir en fast kostnad for elpannan. Kanske skulle &ven investeringar i
natet vara nodvandiga vilket medfor ytterligare kostnader.

Hur ta bort hinder

El bor inte anvandas som topplast i fiarrvéarmen.

Energiskatt pa el
vid negativa Nationellt, regionalt och lokalt.
elpriser Alla aktorer

Vid negativa elpriser sommartid kan el ersatta branslen i fijarrvarmens topplastpannor. Elskatten ar
dock ett hinder for detta.

For sma till medelstora aktorer ar det vanligt att deras baslastpannor inte anvands under
sommarmanaderna for att de ar for stora i férhallande till varmebehovet viket leder till att det inte ar
effektivt att anvanda dem eller sa ar de avstallda for revision. | stéllet anvands nagon av topplast- eller
reservpannorna. Har skulle en elpanna kunna anvandas nar elpriset ar negativt vilket signalerar ett
tillfalligt 6verskott pa marknaden. Utslappen fran elproduktionen ar i detta lage noll eftersom
alternativet ar att till exempel stdnga ned vindkraftverk. Det finns ofta gamla elpannor i
fijarrvarmesystemen som kan anvandas och om de inte finns s& ar det en relativt billig investering. Att
investera i vdrmepumpar endast fér detta andamal ar en for stor investering, de maste ha langre
drifttider.

Om el anvands pa detta sétt sa reduceras anvandningen av topplastbranslen i fiarrvarmen. For att
detta ska vara mojligt maste energiskatten pa el vara nedsatt eller aterbetalas vid dessa tillfallen.

Enligt WSP:s intervjustudie sa spelar det ingen roll att det ar laga elpriser p4 sommaren da
beskattningen av el anda ar sa pass stor att det blir dyrare an alternativet med att anvanda sina andra
befintliga pannor. Utdver skatteeffekten sa tillkommer ocksa kostnaden fér elabonnemanget.

Svenska kraftnat har tagit fram stodtjanster for att hantera dverskott av el pa elmarknaden. Tillfalliga
Overskott kommer i framtiden hénda under stora delar av aret och inte bara under sommaren. Har
skulle elpannor kunna vara en aktér under en évergangsperiod tills att 6verskottselen hittar nyttigare
anvandningsomraden, till exempel inom fossilfritt stal, men da krévs det att energiskatten pa el ar
nedsatt eller kan aterbetalas for dessa tillfallen.



Hur ta bort hinder

Det vore intressant med en mekanism for nedsattning eller aterbetalning av energiskatten pa el som
anvands av fjarrvarmeféretags elpannor under timmar med negativa elpriser pa elmarknaden.
Méjligheten kan begransas till sommarmanaderna (juni-aug), men skulle ocksa kunna galla aret runt.

Att hantera elskatten enligt ovan ar aven viktigt om fjarrvarmesektorn ska kunna delta i nagra av
Svenska kraftnats stodtjanster. Da bor det gélla aret runt.

3.5.1 Incitament fér el
Incitamenten att anvanda el ar att det ar enkelt. Elpannor ar lattstartade och lattreglerade. Elpannor
kraver i princip inget underhall och férsumbart arbete for driften samt att investeringen ar lag.

Sommartid nar andra pannor ligger i revision, elpriserna ar laga och driftpersonalen — atminstone
delvis - &r pa semester kan elpannor vara ett alternativ till andra topplastpannor. Sommartid finns ofta
inte de hdga kostnader for elnat som galler under den kalla delen av aret.

3.5.2 Elpannor som reserv

Elpannor som reserv ar en nagot battre idé an elpannor som topplast. Speciellt fér mindre féretag som
inte behdver sa stora effekter. Elpannan ar billig i investering och det kommer vara valdigt fa
fijarrvarmeféretag som behdver anvanda en elpanna under anstrangda timmar for elsystemet.
Elproduktionen kommer klara det. Daremot ar det osakert om elnatskapaciteten finns. Har ar
forutsattningarna valdigt lokala. Ingen natdgare kommer vilja bygga ut sitt nat bara for att det lokala
fiarrvarmeforetaget vill képa en elpanna. Det ar saledes en forutsattning att det lokalt finns ledig
natkapacitet.

For stora fjarrvarmeféretag som behover stora reserveffekter blir natbelastningen sannolikt f6r hog. En
reservpanna ska typiskt vara lika stor som storsta enhet den ska ersétta. Det kan innebara att den
behdver vara 100 MW eller stdrre. Sedan kan saklart reserven fordelas pa manga olika pannor och
branslen och allt behdver inte vara el. Da kan en mindre elpanna byggas.

Daremot kommer elnatsabonnemanget att vara mycket dyrt for foretaget och den kostnaden kommer
galla flera manader om aret aven om elpannan aldrig anvands. Det blir en fast kostnad som inte gar
att undvika. For att elpanna ska vara ett alternativ for topplast ar det viktigt att det ar en utpraglad
reservpanna. Om den emellanat behdvs som topplast blir kostnaden fér elen sannolikt for stor.

Generellt ar el inget bra alternativ for reservanlaggningar.

3.6 KOPPLING TILL ELSYSTEMET VIA KRAFTVARME

Kraftvarme

producerar Elsystemet, fjarrvarmebolag
topplast istéllet Elsystemet med kraftvarmeverk
for el paverkas negativt

Hog rorlig kostnad for topplast kan medféra att kraftvarmeverk i fiarrvarmen stéanger av elproduktionen
och istallet producerar topplastfjarrvarme med kraftvarmeverket. Detta ar ett hinder for elsystemet som
behover topplastel fran kraftvarmen i anstrangda situationer. Det ar ocksa ineffektivt sett till hela
energisystemet.
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Topplast och reserv i elsystemet ar ett varre problem an for fjarrvarmen, se avsnitt 3.5.

Fjarrvarmesystemet och elsystemet ar sammankopplade via kraftvarmeanlaggningar (KVV) hos
fijarrvarmebolagen. Kraftvarme innebar samtidig produktion av el och varme pa ett mycket effektivt
satt. Produktionen ar planerbar, reglerbar och hallbar om ratt bransle anvands, till exempel skogsflis.
Nar det ar som kallast ute &r behovet av varme och el som stérst. Da producerar kraftvarmeverken
bada dessa vilket ger forsorjningstrygghet, laga utslapp och héller tillbaka priserna pa elmarknaden.

Problemet ar att fjarrvarmeféretagen har mojlighet att stdnga av elproduktionen och bara producera
varme med kraftvarmeverken. Detta kan bli attraktivt att géra nar det ar sa kallt ute att
topplastanlaggningarna behdvs. Ett fiktivt men sannolikt exempel ar att topplastanlaggningen har en
rorlig kostnad pa 700 kr/MWh, bransle till kraftvarmepannan (skogsflis) kostar 200 kr/MWh, och
betalningen for producerad el ar 500 kr/MWh. Om fjarrvarmeféretaget producerar el tjanar de 300
kr/MWh. Om de producerar topplast sparar de 500 kr/MWh. Detta ar ett problem for elsystemet da det
kan leda till att elproduktionen i kraftvarmen stangs av nar den behdvs som mest, vilket ger hdgre
elpriser, hogre utslapp fran elsystemet och risk for att produktionen i elsystemet inte racker till.

For att rada bot pa detta behdver fragan stallas vad som ar bast: producera topplastel eller
topplastvarme med KVV? WSP anser att det ligger mer varde i att framja att elproduktionen finns kvar
nar den behdvs som mest. Det ar mer energieffektivt att producera topplast for fjarrvarme an topplast
for el. Topplast for el kommer pa medellang sikt eller langre att behdva produceras i kondenskraftverk
eller gasturbiner. Dessa ar oftast fossila och har i basta fall halva energiverkningsgraden jamfért med
ett kraftvarmeverk eller en hetvattenpanna i ett fjarrvarmenat. Att bygga topplast i fijarrvarmen ger
alltsa battre energieffektivitet an att bygga den i elsystemet. Att bygga topplast i fijarrvarmen medfor
lagre klimatutslapp och battre forsérjningstrygghet bade i elsystemet och fjarrvarmesystemet.
Dessutom far bade fjarrvarmekunder och elkunder lagre energipriser. Eftersom elmarknaden har
marginalprissattning bér den samhallsekonomiska vinsten sett till alla elkunder i Norden vara pataglig.

For att ta bort detta hinder kan man antingen 6ka kapaciteten billig topplast i fjarrvarmesystemen, eller
Oka ersattningen till elproduktion fran KVV.

Att 6ka kapaciteten billig topplast i fijarrvarmen kan goéras genom att med ekonomiskt stéd uppmuntra
fijarrvarmebolag som har kraftvarme att satsa pa branslen med laga rorliga kostnader. | princip
pelletspannor. Pelletspannor har lagst rorlig kostnad (300-500 kr/MWh) bland de topplastbréanslen som
ar vanligast. Ovriga topplastbranslen som latt bioolja, fossil olja, naturgas eller biogas &r dyrare vilket
Okar risken for att fjadrrvarmebolagen av ekonomiska skl minskar elproduktionen till f{érman for
varmeproduktion.

Att 6ka ersattningen till elproduktion fran KVV nér elsystemet ar anstrangt ar den andra vagen att ga.
Ersattningen maste da vara sa stor att fijarrvarmeféretagen tjanar mer pa att behalla elproduktionen
och starta sina topplastpannor an att minska elproduktionen.

En kombination av att stddja billig topplast och hogre ersattning till KVV ar givetvis mgjlig.

Nedan finns ett fiktivt exempel pa vad som hander om man bygger topplast i fjarrvarmesystemen i
form av pellets. | exemplet raknar bolaget i fallet "fore” med att i en topplastsituation backa
elproduktionen genom att kdra angan till en dumpkondensor. Pa detta satt erhalls ytterligare 20 MW
varme for att anvandas som topplast. Detta gors nar det ar fordelaktigt utifran relationen mellan elpris
och kostnaden for bioolja. | fallet “efter” har bolaget investerat i en pelletsanlaggning. En av
biooljepannorna har konverterats till pulverbréannare. Den tappade da 5 MW i effekt. Den andra
biooljepannan har rivits och pa samma plats har en 65 MW ny pelletspanna med pulverbrannare
uppforts. Pellets har har lagre rorlig kostnad an bioolja sa i de flesta fall ar nu relationen mellan elpris
och kostnaden for pellets sadan att det &r I16nsamt for KVV att producera el (20 MW) &ven néar det ar
riktigt kallt. Féretaget har ocksa fatt 20 MW extra topplast vilket innebér att det dimensionerande
behovet av effekt klaras utan att minska elproduktionen.



Tabell 7 Fiktivt exempel pa hur en investering i pellets medfor att el fran KVV frigors till elmarknaden
under en topplastsituation

Briansle Installerad effekt fore Installerad effekt efter
Mw Mw
Baslast KVV Skogsflis 60 60
Baslast KVV dump Skogsflis 20
Mellanlast HP Skogsflis 50 50
Topplast HP Bioolja 2x40=80
Topplast HP Pellets 35+65=100
Reserv HP Eo1 60 60
Dimensionerande behov 270 270

(Risken kvarstar att relationen mellan elpris och Eo1 &r sadan att det &r Ibnsamt fér bolaget att backa
elproduktionen. Eo1 &r dock till en ren reservpanna och anvénds bara nér det &r véldigt kallt i
kombination med att nagon annan panna far driftstérning.)

Det viktiga i sammanhanget ar att bygga 100 MW pellets och inte bara 80 MW. Om bolagets ambition
endast ar att ersatta biooljan och bygger 80 MW s& kommer de fortfarande ta beslutet att backa
elproduktionen nar det ar sa kallt att de behdver effekten i fiarrvarmesystemet. (Savida inte elpriset ar
hogre an priset for Eo1) och detta kommer sannolikt da ske nar elproduktionen behdvs som mest.

Staten kan ge stdd till foretagen for att 6ka investera i topplast genom Klimatklivet. Hur 6kad ersattning
till elproduktion fran KVV ska ordnas ar en mer komplicerad fraga som hanteras i delstudie Lésningar
fér balansering i elsystemet samt kraftvdrmens férutséttningar. En viktig skillnad mellan de tva
alternativen ar var pengarna kommer ifran. Klimatklivet finansieras av Naturvardsverket (staten)
emedan en 6kad erséattning till elproduktion fran KVV kan finansieras av parter pa elmarknaden.

En intressant méjlighet skulle vara att parter pa elmarknaden finansierar delar av Klimatklivet.

Hur ta bort hinder

Utredningen kommer till slutsatsen att pellets ar ett [Bmpligt topplastbransle, se avsnitt 3.1. Det ar
aven ett lampligt bransle for att hantera "kraftvarmeaspekten” av topplasten. Pellets kan behdva stdd
for att hantera den relativt dyra investeringskostnaden. Detta kan Iampligen ske inom Klimatklivet.
Klimatklivet behdver eventuellt anpassas sa att aven “kraftvarmeaspekten” enligt ovan kommer med.
Det kan bland annat réra sig om informationsatgéarder. Se vidare avsnitt 5.2.1.

3.7 AVDRAG KOLDIOXIDSKATT INDUSTRIN

Avdrag
koldioxidskatt Aktorer med Lokala forutsattningar
industrin industrikunder

Fjarrvarmeforetag med viss typ av industrikunder kan goéra avdrag for koldioxidskatt pa fossila
branslen som anvéands. Detta ger battre ekonomi i fossila anlaggningar.
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Tillverkningsprocesser i (vissa) industriella verksamheter har ratt till avdrag eller aterbetalning med
100% av koldioxidskatten om de har férbrukat branslet i en anldggning som ingér i handel med
utslappsratter. Denna regel medfor att fjarrvarmeforetag som levererat fjarrvarme till dessa industrier
kan (och i manga fall gor det) allokera eventuella fossila branslen som de anvant till leveransen for
dessa industrier. De slipper da att betala koldioxidskatt. Teoretiskt sa har alltsa de fossila branslena
eldats endast for industriernas skull. | praktiken har de fossila branslena eldats nar det har varit
nddvandigt for att producera den varme som behdvs, men allt fossilt allokeras till industrierna och
darmed behdver skatten inte betalas. Teoretiskt borde detta synas pa industriféretagens faktura och
borde vara ett nollsummespel for fjarrvarmeforetaget, men det finns sékert manga varianter pa i vilkken
omfattning detta finns med i priserna till industrikunderna. Detta avdrag pa koldioxidskatten medfér att
vissa foretag far battre ekonomi i sina fossila anlaggningar och motverkar darfér évergangen till
férnybara branslen. Eftersom det framst ar topplast- och reservanldggningar som fortfarande anvander
fossilt bransle har detta avdrag direkt baring pa dem. Det finns idag aven mdjlighet till visst avdrag pa
energiskatten men detta forsvinner fran 1 jan 2022.

Hur ta bort hinder

Regeln bér andras.

3.8 SPILLVARME ELLER VARME FRAN AVFALL TILL SASONGSLAGER

Investeringskostnad Alla aktorer Lokala férutsattningar

Investeringskostnaden ar stor for ett sdsongslager. Det ar generellt ett hinder for att fa Ionsamhet.

Fortydligande

Investeringskostnaden ar stor for ett sdsongslager vilket gor det svart att fa Ionsamhet. Det kravs dven
gynnsamma forutsattningar i vrigt for att ett sdsongslager ska bli Ionsamt, se avsnitt 2.7.2.
Investeringskostnaden ar den forutsattning som staten kan hjalpa till med.

Hur ta bort hinder

Hindret kan reduceras genom investeringsbidrag. Ett exempel pa detta finns i Vasteras dar
Malarenergi har fatt medel ifran Klimatklivet for att bygga ett sdsongslager.

3.8.1 Incitament fér sasongslager
Ett incitament ar fjarrvarmeféretagens énskan om en billigare och miljévanligare topplast.

Om féretaget har avfallsférbranning finns ytterligare incitament i att ta hand om 6verskottsvarme fran
avfallsférbranningen sommartid samt att d& ocksa eventuellt kunna 6ka avfallsférbranningen
sommartid for att fa inkomster frdn mottagningsavgiften.

Om det finns dverskott av spillvarme under den varma delen av aret finns ett incitament hos
spillvarmeleverantoren att fa 6kad avsattning for denna. Det behdver da regleras sa att aven
fijarrvarmebolaget far del av den nyttan.

Fjarrvarmeforetaget kan vilja kéra sin kraftvarmeanlaggning sommartid for att producera el, men da ha
problem att fa avsattning for varmen. D4 erbjuder sdsongslager en 16sning.



3.8.2 Sdédsongslager som reserv
Den effekt som kan tas ur lagret skulle kunna dimensioneras sa hog att det aven gar att fa reserv.
Detta kan vara billigare an alternativet att bygga en reservpanna.

Ett sdsongslager karakteriseras vid urladdning av relativt korta drifttider och hog effekt. Detta for att
kunna ersatta dyr topplast. En reservanlaggning ska kunna ersatta en baslastanlaggning,
mellanlastanlaggning eller topplastanlaggning som har driftstérning kombinerat med kallt vader nar
samtliga anlaggningar gar. Av detta foljer att ett lager som ska kunna agera bade topp och reserv
maste ha langt hogre effekt &n om det bara ska agera topplast. Detta kraver extra investeringar i
pumpar och stérre ledningar, samt eventuellt ett storre lager. Extra pumpar och ledningar kan vara en
hanterbar kostnad relativt alternativet som sannolikt ar att bygga en oljepanna. Om lagret behover
goras storre daremot sa ar det sannolikt billigare att bygga en oljepanna som reserv. Detta far avgéras
fran fall till fall utifran de forutsattningar som rader. Dessutom kan aven lagret fa driftstérning och da
férsvinner bade topplast och reserv samtidigt. Det borde dock vara ganska enkelt att ordna redundans
fér pumpar, styrsystem och elmatning sa att driftsékerheten for lagret blir tillrackligt hog.

Att kora ett lager endast som reserv ar inte mgjligt. En reservanlaggning kanske anvands en gang var
tredje eller femte ar. Lagret hade da blivit kallt. For att ett sdsongslager ska utgora reserv maste det
alltsa vara i kombination med att det utgor topplast.

3.9 GEMENSAMT FOR BIOBRANSLEN

De som ar stora
nog for gratis Oavsett lokalisering
tilldelning

Tilldelning
utslappsratter

Om aktorerna far for stor andel biobranslen (>95%) i produktionen férlorar de tilldelningen av fria
utslappsratter. Detta ger ett incitament att ha kvar minst 5 % fossilt i systemet.

Fortydligande:

Ar 2005 inférdes EU Emissions Trading Systems (ETS), ett system for prisséttning av utslapp
genererat av verksamheter. Uppfyller verksamheter vissa krav kan de fa tilldelning av utslappsratter
gratis. Dessa kan anvandas for att antingen tacka eget behov eller for att salja pa marknaden. Sedan
ar 2019 minskar tillférseln av utslappsratter for varje ar vilket medfér att kostnaderna forvantas 6ka
Over tid. (Zetterberg, 2020)

| forslag till Andring av direktiv EU ETS (European Commission, 2021a) som nu ligger, finns det med
en skarp grans pa 95% biobranslen. Over den grénsen ska féretagen ej inga i EU ETS och darmed ej
vara kvalificerade for fri tilldelning av utslappsratter. Det har skulle medféra ett omvant incitament for
konvertering av framfor allt topplastpannor, men aven reservpannor, da foretagen skulle tjana pa att
ha kvar mer an 5% fossilt i systemet for att fa ta del av den fria tilldelningen.

Hur ta bort hinder

Om det inte gar att paverka i EU for att korrigera detta ar alternativet att se dver om det ar mgjligt att
inom det svenska regelverket minska den negativa effekten av forslaget.
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Alla storlekar pa
EU:s taxonomi aktorer och Oavsett lokalisering
anlaggningar.

Resultatet av arbetet med EU:s taxonomi kan begransa tillgangen pa bransle. Pagaende arbete med
taxonomin ger under processens gang en osakerhet bland varmeproducenter. Detta kan vara ett
hinder for investeringsbeslut kring topplast samt framtida tillgang pa bransle.

Fortydligande:

Kraven i EU:s taxonomi och de delegerade akterna pa biobranslen och om de ska anses hallbara eller
inte, har andrats under beslutprocessens gang men &r annu inte faststallda. Aven om det i nu liggande
forslag gar att uppfylla kraven for att varmeproduktion med biobranslen ska raknas som hallbart sa ger
det en osakerhet bland varmeproducenterna pa marknaden. Investeringsbeslut behover fattas flera ar
fore det att produktionsanlaggningen ska vara pa plats. En utdragen beslutsprocess rérande hur
biobranslet ska betraktas inom taxonomin kan férsena investeringar. En for biobransleeldad fjarrvarme
ogynnsam klassificering kommer att férsvara upplaning och bidrag for investeringen samt
miljdmarkningen av varmen. (Andersson, 2020) (Europeiska unionens officiella tidning, 2020b)
(European Commission, 2021e) (Lejestrand, 2020) (European Commission, 2021b) (European
Commission, 2021c) (European Commission, 2021d)

Kraven pa branslen och administrationen kring att visa att de uppfyller kraven 6kar ocksa. Det kommer
att begransa tillgangen pa bransle om aktérerna vill uppfylla kraven.

Enligt EU:s taxonomi omfattas féretag med fler &n 500 anstallda som &r av allmanintresse enligt EU:s
redovisningsdirektiv. EU:s taxonomi kommer déarmed inte paverka alla fjarrvarmeleverantérer pa den
svenska marknaden direkt. Indirekt kan den paverka genom att ha normerande effekt pa hela
marknaden.

Hur ta bort hinder

Nar regelverket val ar pa plats kommer dagens osékerheter forsvinna. Grundtanken med taxonomin ar
bra och syftar till att undvika ohallbara biobranslen. Svarigheten ar att hallbarheten pa biobranslen
skiljer sig mycket at. Implementeringen av taxonomin behdéver ske pa ett satt sa att de goda exemplen
pa biobranslen tas till vara medan de daliga fasas ut. Detta arbete behdver drivas inom EU.

Okad administrativ
borda med Oavsett lokalisering

biobranslen Mindre aktorer.

| intervjuer har det framkommit att det &r en 6kad administrativ borda med biobranslen.

Fortydligande:

Enligt WSP:s intervjustudie upplevs det bli en 6kad administrativ bérda nar aktérer konverterat fran
fossila branslen till biobranslen. Nar anlaggningar har hallbarhetsbesked maste de redogoéra for att de
uppfyller hallbarhetskriterierna och bland annat rapportera vaxthusgasminskningar.



(Energimyndigheten, 2021f). Det kraver en del administration kombinerat med att det inte alltid
upplevs som enkelt och tydligt hur de ska rakna och rapportera.

For storre aktorer blir inte detta en lika stor borda eftersom de har stérre personella resurser. For
mindre aktorer ar det dock en stdrre utmaning att sakerstalla allting som behdvs och att det ar ratt.

Hur ta bort hinder

| intervjuer har det framkommit att det generellt hade varit dnskvart med enkla och tydliga digitala
rapporteringslésningar for att halla nere administrationen. Detta kan aven skotas av branschféreningar
dar Energigas Sverige ar ett exempel. De har tagit fram mallar for hallbarhetsredovisning som alla
gasanvandare kan anvanda samt aven en berakningsfil for vaxthusgasutslapp. Nar alla anvander
samma mall blir det &ven enklare att granska for alla parter.

EU-forslag till fornyat Oavsett
energiskattedirektiv  Alla aktorer lokalisering

EU-kommissionens forslag till revidering av energiskattedirektivet innehaller forslag till skatt pa alla
typer av biobranslen, bade flytande och fasta for anlaggningar éver 5 MW. Detta kan drastiskt 6ka
kostnaderna for branslen till topplastpannor samt drastiskt forsamra fjarrvarmens konkurrenskraft.

Fortydligande:

I juli 2021 publicerade EU-kommissionen ett forslag till revidering av energiskattedirektivet. Detta ar an
sa lange endast ett férslag och ligger nu ute for férhandling. Forslaget innebar att skatteplikten
utvidgas till att innefatta minimiskattenivaer for alla typer av biobranslen, saval flytande som fasta.

Forslaget lagger fram minimiskattenivaer i en rangordning dar olika branslen beskattas med avseende
pa energiinnehall (€/GJ) for anlaggningar éver 5 MW. Foérslaget ar att minimiskattenivaer inférs 2023-
01-01 och innefattar d& begynnande minimiskattenivaer for respektive brénsle som i vissa fall kan vara
lagre an den slutliga minimiskattenivan. Sedan 6kas minimiskattenivan successivt under en 10 ar lang
overgangsperiod for att na den slutgiltiga minimiskattenivan for respektive bransle enligt
rangordningssystemet. Den slutgiltiga rangordningen kategoriserar alla branslen som anvands for
uppvarmning under tre olika skattesatser.

Mellersta skattesatsen ar en faktor 3 hdgre an lagstanivan och hogsta skattesatsen ar en faktor 6
hogre an lagstanivan.

Hogst skattesats far konventionella fossila branslen tillsammans med icke hallbara biobranslen,
hallbara flytande biobranslen fran livsmedels- och fodergrédor samt biogas fran livsmedels- och
fodergrddor.

Lagst skattesats galler for elektricitet, fornybara branslen av icke biologiskt ursprung samt avancerade
hallbara biobranslen. Definitionen av avancerade produkter ar produkter som producerats fran de
bransleravaror som fortecknas i del A i bilaga IX till direktiv (EU) 2018/2001 (bland annat grenar, bark,
tallolja med flera). Biogas och flytande biobranslen som producerats fran de bransleravaror som
fortecknas i del B i bilaga IX (anvand matolja, vissa animaliska fetter) ska anses vara likvardiga med
avancerade produkter.

Pa medelnivan avseende skattesats aterfinns hallbara biobranslen som inte klassas som avancerade.
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Medlemslander far ansétta hogre skattesatser &n minimumnivaerna men rangordningen enligt EU-
forslaget skall kvarsta. Skattesatserna skall aven folja rangordningen proportionellt. Detta innebar att
alla biobranslen far en skattesats som ar minst i nivd med beskattningen av elektricitet. Mgjlighet till
skattebefrielse finns men den ar begransad da det endast tillats fér avancerade biobranslen.

Om forslaget i sin nuvarande form gar igenom sa kommer det fa stor paverkan pa fiarrvarmens
konkurrenskraft gentemot varmepumpar och elpannor. El kommer da vara lagre beskattad an den
skogsflis som anvands i fiarrvarmeverken da skogsflis hamnar pa medelnivan som haller en faktor 3
hogre an el.

Hur ta bort hinder

| detta ligger tunga politiska fragestaliningar inom EU och som det ligger utan fér denna studies
avgransning att analysera eller att ha synpunkter pa.

Sverige behdver dock vara aktivt i forhandlingarna kring detta forslag. Det bér undersékas om de fasta
biobranslen med svenskt ursprung som generellt anvands av fjarrvarmeféretagen (skogsflis, m.m.) pa
nagot satt kan klara sig fran skatt, utan att syftet med direktivet gar forlorat.

Om forslaget gar igenom behdver nivan pa punktskatter for energi omarbetas pa ett satt som om
mojligt ger forutsattningar for fjarrvarmen att éverleva utan att behéva producera all varme med el.

En djupare analys har det inte funnits méjlighet att géra inom ramen fér den har studien.

3.9.1 Incitament fér biobrédnslen

Fran intervjustudien har fran flera hall framkommit att ekonomiska incitament for byte till biobranslen ar
dnskvarda. Det kan till exempel vara stdd for investeringar fér konvertering. Aven skattebefrielser ar
viktigt s& att branslepriset inte blir dyrare an de fossila motsvarigheterna. Det har &ven namnts att
morot ar battre an piska.



4 LUFTFORORENINGAR & VAXTHUSGASER -
SYNERGIER OCH KONFLIKTER

Synergier och konflikter mellan minskade utslapp av luftféroreningar (NOx, partiklar) och
véaxthusgaser ska beskrivas.

Skillnader p.g.a. anldggningars och aktérers storlek och lokalisering ska beskrivas.

Det finns en konflikt mellan utslappsmangder av NOx och partiklar & ena sidan och vaxthusgaser a
andra sidan nar fossil eldningsolja ersatts med biooljor och pellets. Vid férbranning av biogas finns en
synergieffekt med lagre utslapp av bade luftféroreningar och icke biogen COs-.

Det ar svart att finna siffror pa skillnaderna mellan olika branslen. Det beror av manga saker. En enkel
generalisering kan sammanfattas enligt diagram nedan. Foér biooljor galler generellt att HVO innehaller
lagre halter av aska och kvave &n 6vriga oljor och ar darfér narmare fossil eldningsolja avseende
utslappsnivaer.

NO,-utslapp

Bioolja Biogas/naturgas Pellets
(ej HVO)

Figur 2 oversikt NOx-utslapp for olika branslen. Relativa utslappsnivaer.

Partikelutslapp

Eol Bioolja Biogas/naturgas Pellets
(ej HVO)

Figur 3 oversikt partikelutslapp for olika bréanslen. Relativa utslappsnivaer.
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4.1 BIOOLJA

Konvertering fran fossil eldningsolja till bioolja resulterar i minskade utslapp av fossila vaxthusgaser
medan NOx och partikelutslapp forvantas 6ka. Generellt sett innehaller biooljor hégre halter av kvave
och aska an fossila eldningsoljor vilket resulterar i hogre emissionsnivaer vid férbranning av biooljor.
En 6kning av NOx-utslapp med 20 till 40 % har dokumenterats vid férbranning av RME respektive
vegetabilisk brannolja "Bio 25” jamfért med diesel respektive Eo1 (Backudd, et al., 2017).

Fjarrvarmeproducenterna 6nskar till foljd av NOx-avgiften sa lagt kvaveinnehall som majligt i branslet.
WSP har inte kunskap om det finns rimliga satt att ytterligare minska kvaveinnehallet i olika branslen.
Daremot skiljer sig kvaveinnehallet branslen emellan. Att till exempel byta till HVO fran en annan
bioolja kan sanka NOx-utslappen eftersom HVO ar mer att betrakta som en standardprodukt med hog
renhet avseende askhalt och kvavehalt jamfort med andra biooljor.

4.2 BIOGAS/NATURGAS

Skillnaden mellan biogas och naturgas ar mycket liten sett till bestdndsdelar och darav ar skillnaden
dessa emellan avseende emissioner forsumbar. Det ar givetvis skillnad i ursprung och sett i perspektiv
med utslapp av biogen COz2. Gas brinner mycket rent i och med att den inte innehaller nagon aska.
Partikelutslapp fran gaspannor ar darmed férsumbara.

Branslet i sig innehaller heller inget kvave vilket betyder att NOx-utslapp fran gaspannor harrér endast
fran kvave i luften som bildar termisk NOx i hdgtemperaturzoner. NOx-utslapp vid férbranning av
naturgas uppges vara ca 30 % lagre jamfort med fossil eldningsolja (Eklund, 2002).

4.3 FASTA BIOBRANSLEN

Nar fossil eldningsolja jamfors med fasta biobranslen gar det inte att endast se till
branslesammansattningen for att dra slutsatser kring hur mycket emissionerna okar. Fasta
biobranslen har mycket hogre ask- och kvavehalt an fossil eldningsolja. Det ar darfor vanligt att
anlaggningar som branner fast biobransle har rékgasreningsutrustning medan anlaggningar som eldar
fossil eldningsolja sallan har det i motsvarande omfattning. Askan i fastbranslepannan kan ocksa
binda @mnen och hindra dem fran att ge emissioner till luft.

4.3.1 Pellets och trdapulver

Den vanligaste typen av fast biobransle for topplastpannor ar pellets. Pelletspannor har
partikelavskiljningsutrustning for att minska partikelemissioner. For att klara miljétillstandets krav pa
emissioner till luft kravs ofta textilt sparrfilter for nya storre pelletsanlaggningar. Mindre och medelstora
pelletsanlaggningar kan klara sig med elektrostatiskt filter. Trots anvandning av rékgasrening pa
pelletspannor sa ar partikelemissionerna ofta hégre (ibland dubbelt) jamfoért med anlaggningar i
liknande storlek som eldar fossil eldningsolja (Backudd, et al., 2017).

Hur laga partikelutslappen blir fran en pelletsanlaggning beror pa vilken typ av reningsteknik som
installeras och hur den dimensioneras. Investeringskostnaden for reningsutrustning i form av textila
sparrfilter eller elektrostatiskt filter ar hdg varfor en avvagning mellan utslappsnivaer och
investeringskostnad ar nédvandig, en sadan avvagning gors under prévningen av
férbranningsanlaggningen. Infor att villkoren for anldggningen bestams sa goér tillstandsmyndigheten
en bedémning av vad som ar rimligt med hansyn till utslapp fran aktuell anlaggning pa aktuell plats.
Denna avvagning baseras bland annat pa minimikraven i lagstiftningen (férordning (2013:252) om
stora férbrénningsanldggningar och férordning (2018:471) om medelstora férbrénningsanldggningar),
kraven pa basta mgjliga teknik (BAT) samt analyser av hur emissionerna paverkar
miljokvalitetsnormer (MKN) och miljdmalen (bland annat Frisk luft) i ndromradet.



Oljepannor kan konverteras till att branna trapulver vilket dock medfér en nedgang i maxeffekt for
pannan. Pulvret kops direkt fran leverantor eller produceras genom att mala ned trapellets till pulver
som sedan forbranns i pulverbrannare. Branslet i sig innehaller en hég mangd aska jamfért med
eldningsolja och det kan &ven vara svart att fa trapulvret att brinna ut ordentligt. Bada dessa faktorer
bidrar till hdg halt av partiklar i rokgaserna. Oljepannor har sallan partikelrening pa rokgasen vilket
betyder att detta behdver installeras i efterhand for att halla ned partikelutslappen. Det ar fullt mgjligt
att installera rékgasrening i efterhand men investeringskostnaden for detta kan variera kraftigt fran fall
till fall da det kan paverka det befintliga pannhusets utformning med mera.

NOx-utslapp fran pelletspannor och oljepannor eldade med fossil eldningsolja ligger i samma
storleksordning (Backudd, et al., 2017).

4.4 INVERKAN AV AKTORERS STORLEK OCH LAGE

Generellt sett stalls hardare krav pa partikel- och NOx-utsléapp ju hogre installerad effekt som
anlaggningen har, férutsatt att drifttiden fér anlaggningar i denna jamforelse ar i samma
storleksordning, eftersom en stor anlaggning ger en stor total méangd emissioner. Investering i
reningsutrustning ar aven lattare att motivera ekonomiskt sett for en stor anlaggning jamfért med en
mindre anldggning. Det finns dock undantag i lagstiftningen for pannor som inte ar i drift mer &n 1 500
timmar per ar beréknat som ett rullande medelvarde under en femarsperiod eller som har hdgst 500
drifttimmar per ar beraknat som ett rullande medelvarde under en trearsperiod.

Nar det galler anlaggningens lage sa ska hansyn tas till miljokvalitetsnormer och miljomal.
Energiproduktionsanlaggningar har med dagens teknik i regel inte sadan paverkan pa narmiljon sa att
miljokvalitetsnormer eller miljomal blir styrande for krav pa utslappsnivaer. Darav har anlaggningens
lage i regel ingen paverkan pa anlaggningens utslappskrav.

4.5 NOx-REDUKTIONSMETODER

NOx bildas bade fran kvaveinnehall i branslet (bransle NOx) samt fran kvaveinnehall i luften (termisk
NOx). De primara atgarderna (intrimning av brannare och stegvis Iufttillfrsel) syftar till att hantera
NOx-bildningen fran kvave i luften. Sekundara atgéarder (reningsutrustning) reducerar NOx oavsett om
det harstammar fran bransle eller luft. Sekundéara atgarder sker vanligtvis med nagon av de tva
marknadsdominerande NOx-reduktionsmetoderna SNCR (selective non catalytic reduction) och/eller
SCR (selective catalytic reduction).

SNCR innebéar att ammoniak eller urea tillférs i pannans forbranningsrum. Dessa reagerar med NOXx
och minskar NOx- utslappen. SNCR kraver en viss uppehallstid inom ett visst temperaturintervall (850
— 1050 °C) vilket betyder att det kravs ett utrymme i pannan dar ammoniak eller urea kan tillféras och
att utrymmets volym tillater erforderlig uppehalistid vid ratt temperaturniva. Vid byggnation av en ny
panna gors detta typiskt i ett sa kallat tomdrag. Mindre pannor som inte forberetts for SNCR vid
tillverkning har oftast inte tillracklig volym i pannan for att uppna erforderlig uppehalistid. Darav
fungerar det inte tillfredsstallande i mindre pannor och ar ofta problematiskt att installera i efterhand
vid konvertering fran olja till pellets da det kraver allt fér omfattande ombyggnad av pannan. SNCR
uppges kunna halvera NOx-utslappen fran en anldggning. SNCR éar billigare dn SCR.

SCR gar att installera i efterhand da den placeras efter partikelavskiljningsutrustningen i rokgasflodet.
Reduktionsmedel tillfors i rokgasflodet i form av ammoniak eller urea och med hjalp av katalysator sa
sanks temperaturfonstret for NOx-reduktion till runt 250 °C. Katalysatorn accelererar
reaktionshastigheten mellan NOx och reduktionsmedlet och méjliggér ddrmed snabb konversion vid en
temperatur dar reaktionshastigheten utan katalysator ar fér langsam for att vara effektiv. Denna metod
uppges kunna resultera i 90% reduktion av NOx. SCR ar dock dyr att implementera och ar darmed en
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investering som ofta ar svar att rakna hem, framfor allt pa en mindre panna och pannor med korta
drifttider.

4.6 PARTIKELAVSKILIJNINGSUTRUSTNING

De vanligaste metoderna for avskiljning av partiklar ur rkgaser ar cykloner, elfilter (elektrostatiska

filter) och tydfilter (textila sparrfilter). Cykloner separerar de storre partiklarna fran rokgasstrommen
med hjalp av centrifugalkraften. De mindre partiklarna blir dock kvar i rokgasstrémmen. Cykloner ar
relativt enkla och har Iaga investerings-och driftskostnader.

Elfilter och tydfilter klarar att separera aven de mindre partiklarna fran rokgasstrommen. Bada har sina
for och nackdelar. Tydfilter klarar att separera mindre partiklar, men underhallsarbetet ar mer
krédvande bade kostnadsmassigt och sett till arbetsinsats. Investeringskostnaden for elffilter och tydfilter
ligger i samma héarad.

Emissionskraven som forordningarna och tillstdndsprovningarna staller for partikelutslapp ar i
dagslaget relativt harda. Tekniskt sett sa finns det utrymme att ytterligare 6ka kraven nagot men snart
begransas antalet tillgangliga tekniker som klarar hégre avskiljningsgrad och kvar blir textila sparrfilter
som idag ar den teknik som har hogst avskiljningsgrad.



5 STYRMEDEL

e Motverkar befintliga styrmedel och regelverk en omstéllning?
o Vilka fordndrade styrmedel kan minska utsldppen fran topplastpannor?
e Hur bér styrningen utformas for att minimera utsldppen av luftféroreningar?

e Skillnader p.g.a. anldggningars och aktérers storlek och lokalisering ska beskrivas.

| det har kapitlet diskuteras tankbara styrmedel for att avhjalpa de hinder som identifierats i avsnitt 3.
Tankbara andringar i befintliga styrmedel och tankbara nya styrmedel tas upp. Uppdraget inkluderar
ingen heltackande styrmedelsanalys. Det ar snarare en ambition att brett sammanstalla idéer med en
forsta dversiktlig analys. Idéer som beddms intressanta behdver utredas djupare i nasta steg.

5.1 INDUSTRIKLIVET

5.1.1 HVO till reservpannor fran hallbart svenskt skogsbruk
Staten bor ta initiativ till att bygga upp inhemsk produktion av flytande biobransle och biodrivmedel
utifrdn svensk ravara och primart da sadan som aterfinns i bilaga 1X i férnybartdirektivet.

HVO ar det bransle som har bast potential att ersatta fossila branslen i reservpannor. Klimatnyttan av
HVO ar dock tveksam utifran de ravaror som anvands i dagslaget, se Bilaga 1. Det ar ocksa onskvart
med en hogre sjalvforsdrjandegrad av HVO for att 6ka den svenska forsorjningstryggheten. Darfor
behdver den svenska produktionen byggas upp.

Energimyndigheten har gjort en utredning om styrmedel for att framja produktion av biodrivmedel med
nya tekniker. De kommer till slutsatsen att en riktad kvot inom reduktionsplikten samt en forstarkning
av Industriklivet skulle vara l[ampliga styrmedel. Forslaget om riktad kvot innebar att en viss andel av
reduktionsplikten for respektive drivmedel ska métas genom inblandning av biodrivmedel fran
utpekade ravaror. For att framja rdvaror som inte kan omvandias till biodrivmedel med etablerade
tekniker boér den endast omfatta sadana ravaror som framst bestar av lignocellulosa. Till 2030 skulle
produktionen kunna uppga till cirka 10 TWh fardiga drivmedel, motsvarande cirka 20 procent av den
prognosticerade efterfragan pa biodrivmedel. Till detta skulle det kravas cirka 18 TWh
biomassaravara. (Energimyndigheten, 2021G)

Lunds universitet har gjort en studie av forutsattningarna for integrerad produktion av pyrolysolja vid
svenska kraftvarmeverk (Lund University 2021). | en uppfdljande artikel gérs uppskattningen att den
svenska kraftvarmen skulle kunna bidra med 20 TWh bioolja, vilket &r mer &n den svenska
biodrivmedelsimporten ar 2019 pa 18 TWh. Den totala energianvandningen inom transportsektorn var
samma ar 90 TWh (BIOENERGI, 2021). Detta ar ett exempel pa teknik som skulle kunna stédjas via
Industriklivet.

5.1.2 Produktion av elektrobrdnslen, metanol, etanol

Elektrobranslen som metanol och etanol ar intressanta branslen for topplast och reserv. De har
potential for bra klimatdata, bra emissionsvarden, bra lagringsméjligheter och en utbyggd infrastruktur
om de ocksa anvands inom fler delar av energisystemet som till exempel transportsektorn. Metanol
och etanol kan ocksa produceras fran grédor eller skogsflis men da blir hallbarheten sannolikt samre.

Elektrobranslen i form av etanol och metanol behandlas inte pa djupet i utredningen, men bor utredas
vidare.
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Industriklivet kan ge bidrag till férstudier, forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt samt
investeringar. Bland annat for strategiskt viktiga insatser inom industrin som bidrar till
klimatomstallningen i 6vriga samhallet.

Ansokan om bidrag for investering i produktionsanlaggningar av elektrobranslen borde kunna rymmas
inom Industriklivet.

5.2 KLIMATKLIVET

5.2.1 Investeringsstod till pelletspannor

Pelletspannor bor kunna fa stod till investeringen for att kunna ta 6kad andel av topplasten. Detta ar
majligt inom Klimatklivet da den viktigaste grunden for bedémningen i klimatklivet &r hur hdg
klimatnyttan beraknas vara. Det ar dock viktigt att regelverket utformas sé att det férutom konvertering
av fossila branslen aven ger mgjlighet till stdd om ett féretag vill ersatta en befintlig biooljepanna. Det
ar mojligt att biooljepannan bara ger 50 % minskning av vaxthusgaser medan en ny pelletspanna kan
ge 6ver 90 % minskning, se avsnitt 3.1. Eventuellt behdvs ocksa en vagledning hur
vaxthusgasreduktionen ska raknas i detta fall utifran hallbarhetskriterierna. Indirekt &ndrad
markanvandning (ILUC, indirect land use change) for ravarorna till bioolja och pellets ska inga i
berakningen. Det behdver da klargoras hur ILUC ska beraknas for olika ravaror.

Stodet kan eventuellt utformas for att aven hantera “kraftvarmeaspekten” som den beskrivs i avsnitt
3.6. Det galler da att se till att bolag som har kraftvarmeproduktion far incitament till att bygga en
tillrackligt stor pelletsanlaggning sa att bolagets kraftvarme inte behdver 6verga till enbart
varmeproduktion i topplastsituationer. For att uppmuntra till att bygga tillrackligt stort (100" istallet for
"80” enligt exemplet i avsnitt 3.6) kan en extra bonus byggas in i stddsystemet. Hur den bonusen ska
utformas har inte beaktats pa djupet inom ramen fér denna studie utan en ansats till utformning har
gjorts. Nyttan av 6kad storlek ar avtagande for foretaget. Foretaget skulle sakert fa bra ekonomi i att
behalla fossilolja, bioolja eller KVV for den sista topplasten som anvands valdigt séllan. Stédet bor
forslagsvis vara progressivt for 6kande storlek sa att den nya anlaggningen blir tillrackligt stor for att
KVV ska fortsatta producera el aven i topplastsituationer. Det finns dock inga garantier for att bolaget
inte backar elproduktionen trots att pelletspannorna har byggts. For att hantera detta kan stodet
utformas pa tva satt:

Antingen villkoras stddet med ett avtal mellan lamplig myndighet och bolaget att elproduktionen inte
far backas under nagra omstandigheter nar vissa forhallanden rader pa elmarknaden. Eller sa skrivs
inget avtal och det ar upp till bolaget hur det vill agera.

Det faktum att bolaget har fatt tillgang till en stor effekt i topplast med lagre rorlig kostnad (300-500
kr/MWh) an innan kommer sannolikt medféra att elmarknadens prissignaler racker for att bolaget ska
ta det dnskade beslutet och behalla elproduktionen. Ett avtal skulle emellertid medfora att det racker
att bygga en mindre pelletsanlaggning. Det skulle sannolikt vara samhallsekonomiskt bast med tanke
péa den avtagande nyttan av 6kad storlek pa pelletsanlaggningen. Om avtalet innebar att det racker att
bygga en pelletsanlaggning pa till exempel 60 MW (jamfér exemplet i 3.6) sa far elsystemet den el det
vill ha och staten samt fjarrvarmebolaget behdver inte lagga onddigt mycket pengar pa att ersatta
biooljepannor som kanske bara behdvs nagra fa timmar per ar. For att félja upp avtalet och kontrollera
att en anlaggning verkligen producerar kan Svenska kraftnats digitala infrastruktur for stodtjanster
anvandas. Inom ramen for denna infrastruktur borde anldggningar som fatt stdd fran Klimatklivet
kunna foljas upp.

Klimatklivet behdver informera om “kraftvarmeaspekten” sa att fjarrvarmeféretagen uppmuntras att se
utdver sina egna behov och dimensionera de projekt de ansdker om aven for elsystemets behov.

Pelletsanlaggningar kan vara fjarrvarmeforetagens mest Idonsamma investering pa egna meriter. | de
fallen ska de inte fa stdd fran klimatklivet. For att styra detta bor foretagen visa att utan stodet sa ar



nagot annat bransle [donsammare. Eller att utan stédet s& kommer en mindre pelletsanlaggning byggas
och det kommer kvarsta topplast med samre branslen. Det ar i nulaget oklart for forfattarna om
nuvarande regelverk for Klimatklivet hanterar dessa fragor. Om regelverket inte gor det sa kan
inspiration om hur Idnsamheten for olika alternativ ska beréaknas och redovisas hamtas fran
STEMFS2014:3 Statens energimyndighets féreskrifter och allmédnna réd om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet.

Stdd fran Klimatklivet far inte ga till atgarder som ar tillstdndspliktiga enligt EU ETS. Detta behéver
andras om stddet ska kunna ga till pelletspannor som ar tillstandspliktiga inom EU ETS.

Slutsatsen ar alltsa att investeringar i pelletsanlaggningar for topplast bor stédjas av Klimatklivet och
att Klimatklivet bor anpassas sa att aven "kraftvarmeaspekten” tacks.

5.2.2 Investeringsstod till sésongslager

Klimatklivet ger medel for att investera i sdsongslager. Ett exempel pa detta finns i Vasteras dar
Malarenergi har fatt medel ifran Klimatklivet for att bygga ett sdsongslager. Denna mdjlighet bér finnas
kvar.

5.3 INVESTERINGSLAN FOR UTSLAPPSMINSKNING

Fran intervjustudien framkom idén om investeringslan for utslappsminskning. Detta kan férslagsvis
utformas som Ian till aktérer dar aktérerna far lamna ett dtagande att de ska minska utslappen av
vaxthusgaser eller luftféroreningar med en viss mangd. Sedan far de en viss tid, till exempel nagra ar,
pa sig att visa att de lyckats med detta. Om de inte lyckas blir de aterbetalningsskyldiga, annars
efterskanks hela eller delar av lanet.

Stodet bor inte vara riktat till en specifik teknik utan malet med stddet ar att minska utslappen. Detta
l[dmnar det 6ppet for branschaktérerna att sjalva valja hur de ska gora det och vilken teknik de vill
satsa pa. Anledningen &r att det inte finns en universallésning som fungerar i samtliga nat och for
samtliga anlaggningar. Forutsattningarna varierar och detta skulle inte lasa in till ndgon specifik
I6sning utan snarare framja att vaga se vilka I6sningar som skulle passa de individuella naten och
anlaggningarna bast for att minska utslappen.

Detta ar ett alternativ till investeringsstod som till exempel Klimatklivet och Industriklivet. Det skulle till
exempel kunna anvandas till att finansiera pelletspannor i topplasten.

5.4 FYSISK PLANERING

Fjarrvarmeproduktionsanlaggningar bor framjas i den fysiska planeringen. Det kan till exempel ske i
Oversiktsplaner, markanvisningar och detaljplanering. Att genomféra mindre andringar av detaljplaner
som att justera bygghojder och &ndamal bor underlattas.

Viktigt ar ocksa signalvéardet att fijarrvarmen ar nagonting bra och en nationell angeldgenhet. Detta kan
ske genom informationsinsatser.

Staten kan ge ett uppdrag till Iansstyrelserna kring detta.

Inom ramen for denna studie sa gors inget resonemang om staten kan paverka kommunerna i denna
fraga sett till det kommunala sjalvstyret, men det torde bidra positivt med ett samlat initiativ av det
slaget.

| 57



5.5 EUETS OCH 95% BIOBRANSLEN

| forslag till &ndring av direktiv EU ETS (diarienummer M2021/01389) som nu ligger finns det med en
skarp grans pa 95% biobranslen. Over denna gréans kommer foretagen inte langre omfattas av EU
ETS och darmed ej vara kvalificerade for fri tilldelning av utslappsratter. Det har skulle medféra ett
omvant incitament for konvertering av framfor allt topplastpannor, men aven reservpannor, da
féretagen skulle tjana pé att ha kvar mer an 5% fossilt i systemet for att fa del av den fria tilldelningen.

Som det ar formulerat nu skulle det innebara att fjarrvarmeféretagen tjanar pengar pa att ha kvar en
del fossilt och om de véljer att gora sitt basta for att bli fossilfria och konvertera till biobranslen sa
straffas de.

For att komma till ratta med problemet med EU ETS foreslar utredningen att det borde drivas fran
Sveriges sida for att fa till en battre reglering av detta, alternativt att det understks om Sverige kan
infora nationella féreskrifter p4 omradet. Forslagsvis inférs nagon form av linjar modell av hur mycket
fri tilldelning man far sa att det inte blir en lika skarp grans. Antingen sa att den fria tilldelningen avtar
narmare gransen eller att féretagen far fortsatt tilldelning &ven ovan den gréansen, men att mangden
tilldelning de far avtar varje ar.

5.6 EU TAXONOMI

Resultatet av arbetet med EU:s taxonomi kan begransa tillgangen pa bransle om de inte anses
hallbara. Grundtanken med taxonomin ar bra och syftar till att undvika ohallbara biobranslen. Sverige
bor har vara aktiva och tydliga i forhandlingarna i EU och bevaka att inte branslena till den svenska
fijarrvarmen felaktigt ska klassificeras som icke-hallbara.

En djupare analys har det inte funnits méjlighet att géra inom ramen fér den har studien.

Taxonomins slutliga utformning bér bevakas och analyseras eftersom den eventuellt har potential att
omkullkasta andra rekommendationer i denna utredning.

5.7 FORNYAT ENERGISKATTEDIREKTIV

I juli 2021 publicerade EU-kommissionen ett forslag till revidering av energiskattedirektivet.

Om férslaget i sin nuvarande form gar igenom sa kommer det fa stor paverkan pa fiarrvarmens
konkurrenskraft gentemot varmepumpar och elpannor. El kommer da vara lagre beskattad an den
skogsflis som anvands i fiarrvarmeverken da skogsflis hamnar pa medelnivan som héller en faktor 3
hogre an el.

Sverige behéver vara aktivt i férhandlingarna kring detta forslag. Det bér undersdkas om de fasta
biobranslen med svenskt ursprung som generellt anvands av fjarrvarmeféretagen (skogsflis, med
mera) pa nagot satt kan klara sig fran skatt, utan att syftet med direktivet gar forlorat.

Om forslaget gar igenom behdver nivan pa punktskatter for energi omarbetas pa ett satt som om
mojligt ger forutsattningar for fjarrvarmen att éverleva utan att behéva producera all varme med el.

En djupare analys har det inte funnits méjlighet att géra inom ramen fér den har studien.

Energiskattedirektivets slutliga utformning bér bevakas och analyseras eftersom det eventuellt har
potential att omkullkasta andra rekommendationer i denna utredning.

5.8 AVDRAG KOLDIOXIDSKATT INDUSTRI

Enligt Lag (1994:1776) om skatt pa energi 6 a kap. 1§ 9.a ska bransle som anvands i en anlaggning
for vilken utslappsratter ska éverlamnas enligt 16 § lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser befrias fran skatt 100% av koldioxidskatten och 35% av energiskatten. | samma lag



medfor 7 Kap. 1§ 2 att fjarrvarmeféretag som levererat fjarrvarme till dessa industrier kan (och i
manga fall gor det) allokera eventuella fossila bréanslen som de anvant till leveransen for dessa
industrier. De slipper da att betala skatten. Teoretiskt sa har alltsa de fossila branslena eldats endast
for industriernas skull. | praktiken har de fossila brénslena eldats nar det har varit n6dvandigt for att
producera den varme som behdvs, men allt fossilt allokeras till industrierna och darmed behdver
skatten inte betalas. Teoretiskt borde detta synas pa industriforetagens faktura och borde vara ett
nollsummespel for fjarrvarmefoéretaget, men det finns sékert manga varianter pd i vilken omfattning
detta finns med i priserna till industrikunderna. Detta avdrag pa koldioxidskatten medfor att vissa
foretag far battre ekonomi i sina fossila anlaggningar och motverkar darfér vergangen till férnybara
branslen. Eftersom det framst ar topplast- och reservanlaggningar som fortfarande anvander fossilt
bransle har detta avdrag direkt baring pa dem. Avdraget pa energiskatten forsvinner fran 1 jan 2022.

Regeln bér andras.

5.9 AVDRAG ENERGISKATT EL VID NEGATIVA ELPRISER

Energiskatten pa el bor kunna aterbetalas nar el anvands av fjarrvarmefoéretags elpannor under
timmar med negativa elpriser pa elmarknaden. Mgjligheten kan begransas till sommarmanaderna,
men kan ocksa galla aret runt.

Har behdvs en avvagning kring om det ar battre att stimulera till annan anvandning av dverskottselen,
till exempel vatgasproduktion till stalindustrin. Langsiktigt sa finns sannolikt vardefullare anvandning av
Overskottselen an att lagga den i fjdrrvarmenaten, men under en évergangstid kan det vara nédvandigt
eftersom behovet finns redan nu och det kan ta ytterligare nagra ar innan alternativ anvandning har
byggts ut. Behovet kommer ocksa att 6ka de kommande aren nar vind och sol byggs ut och det gar
inte att sdga om eller nar elmarknaden kommer att na ett stadie dar 6verskottselen har funnit battre
anvandning.

Att hantera elskatten enligt ovan ar aven viktigt om elpannorna ska kunna delta i nagra av Svenska
kraftnats stodtjanster. Mgjligheten behdver da gaélla aret runt nar en stddtjanst blir avropad. Avrop och
avrakning av stodtjanster haller pa att digitaliseras av Svenska kraftnat och dar bor det ga att bygga in
en funktion som redovisar mangden el som ar avropad som stddtjanst och att den da far aterbetalning
av elskatt.

5.10 DIGITALA RAPPORTERINGSLOSNINGAR FOR BIOBRANSLEN

Nar ett bolag konverterar fran fossila branslen till biobranslen 6kar den administrativa bordan da det ar
mer som maste redogdras och intygas for att pavisa att man inte har ett fossilt bransle och att
biobranslet ar hallbart. Det ar framfor allt de sma bolagen detta ar en bdrda for. De medelstora och
stora har inte samma problem med detta da de har storre personella resurser som kan hantera det.
Enbart detta kanske inte ar nagot som avgdér om det konverteras fran fossilt till ett biobransle eller inte,
men det kan vara en av manga backar sma som paverkar beslutet och resultatet.

Fran intervjustudien framkom det en efterfragan pa enkla och tydliga digitala rapporteringsldsningar for
att halla nere administrationen. Energigas Sverige har tagit fram en mall fér hallbarhetsbesked som
alla gasanvandare kan anvanda, samt en berakningsfil fér vaxthusgasutslapp. En motsvarande hjalp
for samtliga biobranslen hade kunnat underlatta administrationen. Detta kan tas fram av Iamplig
myndighet eller branschorganisation.

5.11 BESKATTNING BIOOLJOR

Utredningen anser att Sverige bor stalla sig fragan vilka biooljor som har tillracklig reduktionsgrad av
vaxthusgaser for att erbjuda en langsiktig 16sning pa klimatfragan. Varken staten eller marknadens
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aktorer bor lagga resurser pa att utveckla produktion, distribution och anvandning av biooljor som inte
har tillracklig reduktion och som lever pa tillfalliga undantag i skattelagstiftningen. Biooljor bér na en
vaxthusgasreduktion pé forslagsvis over 80% for att vara skattebefriade. De biooljor som ar 6nskvarda
bor vara skattefria. En langsiktighet och tydlighet om riktningen ar viktig.

Reglerna ar snariga for vilka ravaror som far anvandas till vilka biooljor, hur vaxthusgasminskningen

ska beraknas, vad som beréttigar till statsstéd och synen pa ILUC (indirekt &ndrad markanvandning).
Utredningen har inte mojlighet att svara pa vilka biooljor som ska vara skattebefriade. Detta behdver
Overlatas pa en egen utredning.

Sverige bor vara beredd pa att stalla hardare krav éan EU for att forsakra sig om att oonskade ravaror
inte tar plats i rdvarumixen till biooljorna. Detta ocksa med tanke pa att regelverken 6ver tid kommer
att skarpas vilket med ovanstdende resonemang skulle kunna bygga in en framtidssakring mot att
investera i branslen som inom ett antal ar faller ur EU:s hallbarhetskriterier.

De skatteintaker som skatt pa biooljor medfér bér Gronméarkas for forskning och innovationsstod for att
hjalpa till for att fa fram svensk produktion av avancerade biodrivmedel utifran svensk ravara (i
enlighet med bilaga 1X i férnybartdirektivet).

5.12 HALLBARHETSKRITERIER FOR BIOBRANSLEN

De svenska hallbarhetskriternerna boér anpassas sa att inga ravaror ifran palmolja eller dess derivat far
finnas med om en bioolja ska kunna erhalla hallbarhetsbesked. Detta arbete ar till vissa delar redan
gjort men om det finns kvar luckor i regelverket bor de tappas till. Det verkar till exempel fortfarande
finnas maojlighet att anvanda dessa ravaror for rena/hdginblandade biodrivmedel som inte omfattas av
reduktionsplikten, till exempel HYO100. Detta bransle ar intressant som reservbransle i fijarrvarmen.

De restriktiva regler som infors for palmolja och dess derivat bor aven géalla for sojaolja.
Fornybartdirektivet har gjort stora atstramningar for palmoljan, men inte gjort motsvarande
atstramningar for sojaolja. Sojaolja I6per ocksa hog risk for hdga vaxthusgasutslapp fran ILUC, se
Bilaga 1.

Aven klimatnyttan med pellets behéver verifieras noga. Hallbarhetskriterierna géller dven fasta
biobranslen.

| hallbarhetskriterierna bér aven paverkan fran ILUC tas med for ravaror med hog ILUC-risk. Sverige
bor ta fram standardvarden for ILUC- paverkan och infora dem i STEMFS2021:7.

Det ar viktigt att fijarrvarmebranschen kan vara trygg med att olampliga ravaror inte ingar i de biooljor
som anvands.

5.13 STYRMEDEL FOR LAGRE NOx-UTSLAPP

Idag finns NOx-avgiften som styrmedel for lagre utslapp av NOx. Systemet har visat sig effektivt och
har resulterat i minskande NOx-utslapp per producerad energienhet sedan inférandet 1992. Under
intervjustudien framkom aven att systemet ar omtyckt bland fjarrvarmeproducenterna.

Miljétillstdndsprévningar utgdr ocksa ett styrmedel. Skillnaden med denna typ av styrmedel kontra
avgiftsbaserade ar att tillstand inte ger kontinuerligt incitament till att minska utslappen ytterligare.
Dock finns frinetsgrader vid tillstandsprovningar for hansyn till individuell anpassning av villkor vilket
avgiftsbaserade styrmedel inte har i samma utstrackning. Darav ar kombinationen av tillstandsvillkor
och avgiftsbaserade styrmedel, vilket vi har idag, ett bra upplagg for anpassat och kontinuerligt
incitament for utslappsminskning.



Avgiftsnivan i NOx-systemet behdver vara val avvagd for att ge tillrackligt incitament for fortsatta
minskningar av utslapp och forhindra stagnation av utvecklingen. En val avvagd avgiftsniva kan
andras beroende pa hur kostnader och tekniska framsteg avseende NOx-reduktionsmetoder utvecklas
samt beroende pa hur preciseringar i etappmal for nationella miljomal andras. Darfér behdver
avgiftsnivan ses over regelbundet.

WSP ser i nuldget ingen anledning till att ersatta NOx-systemet eftersom systemet fortfarande har
effekt och berdrda parter ser positivt pa detta styrmedel. Pa senare ar har dock en stagnation i NOx-
avgiftens effekt kunnat skymtas och systemets resultatutveckling behéver féljas for att se om
systemets effekt fortsatter att stagnera. Mycket av de framsteg som lett till minskning av NOx-utslapp
harror fran primara atgarder som intrimning av brannare och stegvis Iufttillférsel. For att med NOx-
avgiften som verktyg styra mot implementering av sekundara atgarder som implementering av SNCR
och/eller SCR sa skulle en signifikant héjning av NOx-avgiften kravas. Det behdver utredas om det
skulle fa 6nskad effekt och hur kostnaden skulle sla pa deltagarna i systemet. En hdjning av avgiften
genomfordes ar 2008. Enligt en utredning av Naturvardsverket har utslappen per producerad
energienhet fortsatt att minska men avgiftshojningen har inte haft signifikant effekt i och med att
minskningstakten inte har dkat sedan avgiftshojningen (Naturvardsverket, 2012).

Om NOx-avgiftens effekt beddms stagnera sa finns mgjligheten att ga dver till ett skattebaserat system
utan aterbetalning till aktérerna. Detta skulle likt NOx-avgiften generera ett kontinuerligt incitament for
aktorer att minska sina utslapp. Skillnaden mot NOx-avgiften blir att det hela tiden finns ett incitament
for samtliga aktorer att hela tiden minska sina utslapp eftersom samtliga blir dlagda med en kostnad
proportionerlig mot deras utslapp.

Effekter av en évergang fran avgiftssystem till skattesystem har utretts av Statens offentliga
utredningar dar det framkom att styreffekten skulle 6ka med ett skattebaserat system (Statens
offentliga utredningar, 2017). Rapporten 6verblickar alla deltagare i avgiftssystemet och framhaller att
en Overgang till ett skattebaserat system innehaller svara avvagningar mellan styreffekt,
kostnadseffektivitet och fordelningspolitiska konsekvenser vilka i hdg grad ar politiska. Rapporten tar
inte stallning till om avgiftssystemet ska bytas till ett skattesystem. Att ga fran nuvarande NOx-avgift till
skattebaserat system skulle 6ka kostnaderna fér manga fjarrvarmeproducenter. Hur en sadan
kostnadsokning paverkar fijarrvarmens konkurrenskraft behdver utredas.

Handel med utslappsratter ar ett annat styrmedel for NOx-utslapp. En viktig forutsattning for handel
med utslappsratter ar att systemet ar permanent och tillférlitligt. Avsaknad av detta gor att féretag inte
vagar gora investeringar eftersom bakgrunden till investeringen upplevs som ostabil. Att konstruera ett
tillforlitligt handelssystem med tydligt ramverk kring tidsperiod for systemet, antal rattigheter, prisniva,
och fordelning av utslappsratter ar komplicerat. Speciellt eftersom flexibilitet ocksa efterstravas for att
kunna anpassa systemet efter nya forutsattningar. (Naturvardsverket, 2003)
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6 ANALYS OCH DISKUSSION

| detta avsnitt analyseras de viktigaste resultaten av de hinder, incitament och férandringar av
styrmedel som utredningen har tagit upp.

Det basta sattet att minska utslappen fran topplast och reserv ar sannolikt
energieffektiviseringsatgarder. Detta ska da inte vara évergang till varmepump eftersom en
varmepump endast ersétter baslast och mellanlast medans topplast och reserv kvarstar. Atgérderna
ska ske pa byggnaders klimatskal, ventilation, varmvattenanvandning etc. Utredningen har inte jamfort
alternativen effektivisering och produktion men generellt brukar effektivisering vara battre an
produktion.

6.1 LAMPLIGA BRANSLEN FOR TOPPLAST

Utredningen kommer till slutsatsen att det finns tva generella kandidater till topplastbranslen, pellets
och bioolja.

Pellets har huvudsakliga hinder i form av att anldggningarna ar dyra i investering, tar mycket plats
samt att dess battre klimatdata inte speglas gentemot biooljor.

Bioolja har huvudsakliga hinder i form av att tillgangen ar begrénsad, den ravara som ger bioolja med
laga vaxthusgasutslapp redan anvands, transportsektorn konkurrerar om ravaran, lagringsbarheten ar
begransad och vissa kvaliteter beskattas.

De hinder som galler fér biooljan ar svara att évervinna. Framfor allt tillgangen pa ravaror och
konkurrensen fran transportsektorn. Det ar svart att fa fram hallbara ravaror till bioolja och de som
kommer fram kommer omedelbart att kdpas upp for produktion av biodrivmedel. Det ar darfor troligt att
tillgangen pa den bioolja som fjarrvarmesektorn anvander idag kommer minska ytterligare. Bioolja
beddms darfor inte ha potential att ersatta ytterligare fossila branslen i topplasten.

Konkurrensen fran transportsektorn ar aven stor for tva av de 6vriga branslena som undersokts i
rapporten: biogas och elektrobranslen. Tillgangen pa biogas ar begransad och 74% av biogasen ar
2019 anvandes i transportsektorn. Elektrobranslen ar annu pa utvecklingsstadiet, men nar de slar
igenom kommer sannolikt merparten ga till transportsektorn.

De hinder som utredningen funnit for pellets bedéms mgjliga att hantera. Den hdga
investeringskostnaden kan staten hjalpa till med inom ramen for Klimatklivet. Klimatklivet behdver da
justeras sa att bidrag aven kan ga till anlaggningar som éar tillstdndspliktiga inom EU ETS.
Pelletsanlaggningar tar plats och platsbristen ar stor i tatbebyggda omraden. Lansstyrelser bor fa i
uppdrag att framja pelletspannor vid fysisk planering. Genom informationsinsatser till kommuner kan
staten uppmuntra till en positiv syn pa pelletspannor i stadsbilden. Konsekvensen om alla
pelletspannor ska byggas langt utanfor stan blir att de blir valdigt mycket dyrare vilket i férlangningen
utarmar Klimatklivet. Pellets har stérre méjligheter till I1dga klimatutslapp an bioolja och denna férdel
bor premieras. Det kan ske inom klimatklivet nar ansékningar bedéms och genom justering av
kriterierna for hallbarhetsbesked sa att ILUC for olampliga oljegrédor raknas med.

Fjarrvarmesektorn har en stor fordel gentemot transportsektorn eftersom fjarrvarmen kan elda fasta
branslen. Denna strategiska fordel bor utnyttjas for fjarrvarmebranschens basta och for
energisystemets basta. Det frigor flytande biobranslen till transportsektorn och kanske aven till
industrisektorn.

Aven pellets nettoimporteras till viss del de flesta &r om &n i mycket mindre skala &n ravaror till bioolja.
En hog sjalvférsorjandegrad inom landet ar dnskvart for energiravaror eftersom det gor hog



forsorjningstrygghet. For att frigéra mer pellets till topplasten kanske fjarrvarmeforetagen kan ersatta
pellets i mellanlasten med oféradlade biobranslen.

Utredningen gor slutsatsen att pellets ar det bast lampade branslet for topplast. Det ger bast
forsorjningstrygghet for foretagen och for Sverige i stort, det ger héga reduktioner av vaxthusgaser och
det konkurrerar inte med transportsektorn. Pellets ar i manga tillampningar Idnsammast pa egna
meriter, men dar sa inte ar fallet kan staten hjalpa till med investeringskostnaden. Fér
fiarrvarmeféretagen borde detta bransle vara minst riskfyllt och darmed strategiskt riktigt.

Det ska dock noteras att det hander mycket inom EU och de férandringar som ar pa forslag har
potential att helt omkullkasta manga av slutsatserna i denna utredning. Det galler framst EU-forslag till
fornyat energiskattedirektiv som har potential att fullkomligt &ndra forutsattningarna for alla branslen
som fjarrvarmen i Sverige anvander samt EU:s taxonomi som kan begransa de branslen som ar
mojliga for fjarrvarmeverken. Utredningen har inte haft mojlighet att analysera dessa forslag pa djupet,
men beddmer att sa ar fallet.

6.2 LAMPLIGA BRANSLEN FOR RESERV

Utredningen kommer till resultatet att HVO &ar det enda icke fossila bransle som har de tekniska
forutsattningarna att vara ett 1ampligt reservbransle.

Ovriga biooljor har for daliga lagringsegenskaper, biogas har fér daliga distributions- och
lagringsforutsattningar, el har fér hog paverkan pa elnatet i reservlastsituationer, pellets och skogsflis
har fér héga investeringskostnader.

Utredningen kommer emellertid till slutsatsen att som dagens forutsattningar ser ut globalt sett for
ravaror till HVO- produktion sa ger 6kad anvandning av HVO klimatutslapp som éverstiger de fossila
branslen som HVO ersatter. Darmed ar ett byte fran fossil olja till HVO kontraproduktivt. Dessutom
medfor HVO forlust av biodiversitet och sociala problem i Iander som Indonesien, Malaysia och
Brasilien. Den dag som HVO- produktionen i Europa ar fri ifran ravaror ifran palmolja och sojaolja sa
kan fjarrvarmesektorn borja efterfraga den, men sannolikt kommer konkurrensen fran transportsektorn
vara sé svar att fiarrvarmesektorn inte har rad att konkurrera. Aven strategiskt bor alltsa
fijarrvarmesektorn undvika HVO.

Utredningen har inte haft som uppgift att undersoka elektrobranslen, men har i vissa avsnitt avhandlat
dem kort. Elektrobranslen har potential for bra klimatdata samt har utmarkta tekniska egenskaper for
reserv i fjarrvarmen. Aven for elektrobranslen kan dock forvantas att konkurrensen fran
transportsektorn kommer bli for svar for fjarrvarmeforetagen.

Utredningen landar i slutsatsen att fjarrvarmeféretagen ska anvanda eldningsolja 1 i renodlade
reservpannor. Denna slutsats kan tyckas anmarkningsvard mot bakgrund av klimatkrisen och malet
med utredningen, men det ar den enda slutsats som utredningen kan komma. Féljderna av denna
slutsats ska dock inte dverdrivas. Reservpannor anvands oerhért lite och star for en mycket liten del
av koldioxidutslappen. Den dag 6vriga sektorer inom energisystemet har stallt om och den dag HVO
fran hallbara svenska ravaror finns i tillracklig mangd sa kommer fjarrvarmesektorn att kunna stalla om
mycket snabbt.

| véntan pa detta bor fjarrvarmeféretagen ersatta de tyngre fossila oljorna i sina anlaggningar med
eldningsolja 1. Eo1 behdéver inte varmas for att kunna lagras och eldas vilket tyngre oljor gor. Nar
tyngre oljor ersatts sa innebar det alltsa en energieffektivisering nar den fjarrvarme, el och
processanga som anvands for att varma oljorna inte langre behdvs.

Utredningen foreslar att staten driver pa for att fa fram tillverkning av HVO utifran hallbar svensk
skogsbaserad och jordbruksbaserade biomassa i enlighet med Energimyndighetens férslag. Stod till
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detta foreslar Energimyndigheten ska ske genom riktad kvot inom reduktionsplikten samt en
forstarkning av Industriklivet. P4 lang sikt kan da HVO kanske finnas tillganglig for fjarrvarmesektorn.

6.3 LUFTFORORENINGAR OCH VAXTHUSGASER

Det finns en konflikt mellan lagre vaxthusgasutslapp och utslappen av NOx och partiklar nar byte sker
fran fossila oljor till pellets och bioolja. Fér NOx ar skillnaderna inte sa stora. For partiklar ar de lite
storre. Denna konflikt innebar att det blir svarare att klara miljdomal avseende begransningar av utslapp
av luftféroreningar vid konvertering fran fossil olja till pellets och bioolja.

Utredningen foérordar pellets som det bransle som bor framjas for topplast. Pellets har likvardiga
utslapp av NOx som fossil olja. Partikelutslappen ar nagot hdgre an for fossil olja, se Figur 2 och Figur
3.

Det ar svart att kvantifiera den nationella paverkan av att fossil olja ersatts av pellets i topplasten.
Detta pga. att statistik saknas 6ver mangden branslen som anvands till topplast, de specifika
utslappen fran de hundratals pannor som anvands till topplast, samt vad de nya pannorna kan antas
ha for utslapp. Allt detta skulle krava manga antaganden vilket medfér osakerhet i resultatet, men kan
anda ge en indikation pa omfattningen. En mycket grov bedémning kan géras genom att studera
Tabell 2 dar det framgar att anvandningen av fossila oljor i fjarrvarmesektorn ar ca 1 TWh/ar. Detta
kan antas vara topplast och det utgor drygt 3 promille av alla branslen som anvandes i Sverige ar
2019 (Energimyndigheten, 2021E) vilket ger en mycket grov uppfattning om relationen mellan fossil
olja i topplastpannor och dvriga energisystemet. Nagon djupare analys har inte varit mgjlig att géra
inom foreliggande uppdrag. Utredningen beddmer darfor att utslappen av partiklar sannolikt skulle 6ka
om fossila branslen ersatts av pellets men att NOx-utslappen skulle vara oférandrade.

Styrmedel for att reducera NOx ar miljétillstandsprovningar samt NOx- avgiften. Utredningen beddémer
att dessa fungerar bra var for sig och tillsammans. Avgiftsnivan i NOx- avgiftssystemet bor ses dver
med jdmna mellanrum. Det bor aven utredas huruvida en 6kad avgift verkligen leder till lagre utslapp.

Styrmedel for att reducera partikelutslapp ar miljétillstandspréovningen. Utredningen beddémer att det ar
val fungerande. Att 6verga till alternativa styrmedel skulle kréva ett stort arbete och innefatta svara
avvagningar, se 5.13.

6.4 RESULTAT OVERSIKT

Tabell 8 nedan ger en dversikt dver olika branslens potential som topplastbransle eller reservbransle. |
samtliga fall anvands de i en hetvattenpanna.

Grén férg innebar bra forutsattningar for branslet som topplast eller reservbransle.
Orange férg innebar bra forutsattningar under vissa forutsattningar.

R&d férg innebar att branslet ar olampligt som topplast- eller reservbransile.

Kolumnen Klimatnytta anger den potential till lagre vaxthusgasutslapp som branslet ger.

For kolumnen NO,, partiklar innebar orange farg att branslet har nagot hogre emissioner an fossil
motsvarighet.

Kolumnen Potential sammanfattar alla resultat av utredningen. For att fa gron farg i denna kolumn ska
ett brénsle ge bra klimatnytta, vara tekniskt [dmpligt, vara sa tillgangligt att det kan ta 6kade
marknadsandelar (och da utan att klimatnyttan aventyras), samt innebéara hanterbara kostnader for
framst investering. Denna kolumn innefattar klimatnytta trots att klimatnytta har en egen kolumn i
tabellen. Anledningen ar att klimatnytta ar s avgérande.

Tidsperspektivet ar ca 20 ar.



Tabell 8 Klimatnytta, miljopaverkan (NOx, partiklar) och potential (klimatmassig, tekniskt, tillgang etc.) for

olika branslen for tillampning i topplast eller reserv.
Potential

NOy,
nytta | partiklar

Potential NO,,

nytta |partiklar

Pellets, briketter, etc.
Skogsflis

Bioolja (MFA, tallbeck)
FAME (RME)

HVO
Biogas

El*
Elektrobranslen
(Metanol, Etanol)**
* For el under topplastperioder gor utredningen bedémningen att elproduktionen kommer ha hoga
klimatutslapp samt hoga NOx- och partikelutslapp under 6verskadlig tid.

** Elektrobranslen ingick inte i utredningen men har analyserats i viss omfattning. De bér utredas
vidare.
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/ REKOMMENDATIONER

10.

11.

12.

13.

Kommissionens forslag till reviderat energiskattedirektiv har potential till att omkullkasta 6vriga
rekommendationer som ges i detta avsnitt 7. Ovriga rekommendationer bor alltsa bedémas i
relation till den slutliga utformningen av energiskattedirektivet.

EU:s taxonomi har potential till att omkullkasta dvriga rekommendationer som ges i detta
avsnitt 7. Ovriga rekommendationer bér alltsa bedémas i relation till den slutliga utformningen
av taxonomin.

Det basta sattet att minska utslappen fran topplast och reserv ar sannolikt
energieffektiviseringsatgarder. Atgarderna ska ske pa byggnaders klimatskal, ventilation,
varmvattenanvandning etc.

Klimatklivet bér omfatta stod till pelletspannor for topplast i fiarrvarmen. Aven konvertering fran
bioolja till pellets bér stddjas baserat pa de reduktioner av vaxthusgasutslapp som bytet
medfér. Overgang fran fossil olja till pellets kan medféra hogre lokala utslapp av partiklar men
bor ge oférandrade utslapp av NOx. Overgang fran bioolja till pellets bor medfora lagre NOx-
utslapp och oférandrade partikelutslapp.

Klimatklivet behdver justeras sa att bidrag aven kan ga till anlaggningar som ar
tillstandspliktiga inom EU ETS.

Klimatklivet behdver eventuellt anpassas sa att aven “kraftvarmeaspekten” kommer med.
Alltsd att genom investering i pellets for topplast undvika att kraftvarmen producerar varme
istallet for el under topplastsituationer. Det kan bland annat réra sig om informationsatgarder.

Styrmedel for biogas, bioolja och pellets bor anpassas sa att fjarrvarmesektorn far incitament
som medfor att pellets ar intressantare an biogas och bioolja. Detta bér géras genom att
stodja fjarrvarmebolagen for investeringar i pellets, inte genom att géra biogas och biolja
dyrare for dem.

Klimatklivet bor fortsatt ge stdd till sdsongslager for fiarrvarme.

Energimyndigheten eller Naturvardsverket bor underséka om investeringslan ar ett alternativ
till investeringsstdd som till exempel Klimatklivet och Industriklivet. Det skulle till exempel
kunna anvandas till att finansiera pelletspannor i topplasten.

Staten kan Overvaga ett uppdrag till Iansstyrelserna att framja pelletspannor i den fysiska
planeringen. WSP har inom ramen for studien inte undersokt hur staten kan paverka
kommunerna i denna fraga sett till det kommunala sjalvstyret, men det torde vara gynnsamt
med ett gemensamt initiativ.

Den incitamentsstruktur som skapas kring pellets och biooljor bor aterspegla den faktiska
vaxthusgasminskningen som varje bransle bidrar till. STEMFS2021:7 bor revideras sa att
aven ILUC beraknas for atminstone oljegrodor.

Energimyndigheten bor undersoka vilka ravarorna som utgdr MFA och vid behov justera
STEMFS2021:7 sa att o6nskade ravaror straffas.

Energimyndigheten bor utreda vilka flytande biobranslen som har tillracklig reduktionsgrad av
vaxthusgaser samt i 6vrigt tillracklig hallbarhet for att erbjuda en 16sning pa klimatfragan.
Berakningar av vaxthusgasutslapp ska innefatta ILUC. De biooljor som har en
vaxthusgasreduktion pa minst 80 % bor kunna vara skattebefriade. De bor helst produceras
fran svensk hallbar ravara.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Intakter fran skatt pa biooljor bor 6ronmarkas for forskning och innovationsstod for att hjalpa
till for att fa fram svensk produktion av avancerade biodrivmedel utifran svensk ravara (i
enlighet med bilaga I1X i férnybartdirektivet).

Staten bor ta initiativ till att bygga upp inhemsk produktion av flytande biobransle och
biodrivmedel utifran svensk ravara och primart da sadan ravara som aterfinns i bilaga IX i
férnybarhetsdirektivet. Detta bor géras inom ramen for Industriklivet.

Staten bor ta initiativ till att bygga upp inhemsk produktion av flytande elektrobranslen. Detta
bor goras inom ramen for Industriklivet.

Energimyndigheten, Naturvardsverket eller annan lamplig myndighet bér géra en bedémning
om biogasen gor bast nytta i transportsektorn eller fjarrvarmesektorn. Om slutsatsen blir att
biogasen ska goras mer tillganglig for topplasten skulle 6kad produktion underlatta detta. Det
finns flera styrmedelsforslag for detta i biogasmarknadsutredningen.

Energiskatten bor aterbetalas for el som anvands av fjarrvarmeforetags elpannor under
timmar med negativa elpriser pa elmarknaden. Mgjligheten kan begransas till
sommarmanaderna (juni-aug), men skulle ocksa kunna gélla aret runt. Svenska kraftnat bor
hjalpa till med automatiserad méatning och avrakning av denna el.

Att hantera elskatten enligt ovan ar aven viktigt om elpannor i fjarrvérmesektorn ska kunna
delta i nagra av Svenska kraftnéts stodtjanster. Da bor det gélla aret runt.

Mojligheten for fjarrvarmeforetagen att dra av koldioxidskatten for fossila branslen som
producerat varme till industrier som ingar i EU ETS bor tas bort.

Aktérer inom EU ETS ska inte ha en skarp grans pa max 95% biobranslen for att f tilldelning.
For att komma till ratta med problemet med EU ETS féreslar WSP att det borde drivas fran
Sveriges sida for att fa till en battre reglering av detta, alternativt att det underséks om Sverige
kan infora nationella foreskrifter pa omradet. Forslagsvis infors ndgon form av linjar modell av
hur mycket fri tilldelning man far sa att det inte blir en lika skarp gréns. Antingen sa att den fria
tilldelningen avtar ndrmare gransen eller att foretagen far fortsatt tilldelning &ven ovan den
grénsen, men att mangden tilldelning de far avtar varje ar.

Administrationen kring biobranslen, till exempel hallbarhetsbesked bor underlattas med enkla
och tydliga digitala rapporteringsldsningar.

Avgiftsnivan i NOx-avgiften bor ses dver regelbundet. Och en bedémning bér géras om en
eventuell hdjning kommer att medféra ytterligare effekt i form av lagre utslapp.

Elektrobranslen bor utredas vidare som bransie till fjarrvarmens topp och reserv. Och da i
relation till konkurrens fran transportsektorn och industrin.
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BILAGA 1 - BIOOLJA

| denna bilaga undersoker utredningen hallbarheten, tillgadng och efterfragan for biooljor. Utifran detta
dras slutsatser om hur fjarrvarmesektorn bor forhalla sig till biooljor samt hur styrmedel kring biooljor
ska utvecklas.

Syftet med att anvanda bioolja istallet for fossila oljor ar att reducera utslappen av véaxthusgaser.
Nyttan av att anvanda bioolja beror alltsa pa den vaxthusgasreduktion som erhalls.

| utredningen delas biooljor in i flytande biobransle och biodrivmedel. Fjarrvéarmesektorn anvander
framst flytande biobransle, men aven biodrivmedel ar intressanta branslen for topplast och reserv.

Redovisningen bygger pa utklipp ur kallor som redovisas. Analys och slutsatser kommer sist i bilagan.

RAVAROR TILL FLYTANDE BIOBRANSLE

Utredningen har erhallit statistik fran Energimyndigheten se Tabell | och Tabell Il. Ravarorna till
flytande biobransle utgérs framst av tallbeckolja (54%) och MFA (Mixed Fatty Acid) (34%). Ravaror
fran skogsbruk (avfallslut, bioharts, delfraktion, ratallolja, tallbeckolja, terpentin) summerar till 64%. Det
innebar att ravaror fran skogsbruk och MFA tillsammans utgor 99 %.

Svenska ravaror utgor 35%.

Energimyndigheten har enligt uppgift ingen information om vilka ravaror som finns i MFA.
Biooljeleverantorerna uppger pa sina hemsidor: “restprodukter fran livsmedelsproduktion och

biodieseltillverkning”, "Oljorna har sitt ursprung fran bland annat raps, soja, majs och solros”, “rest- och
biprodukter fran bland annat livsmedelsindustri, oleokemisk industri och biodieseltillverkning”.

Tabell | Ravaror till flytande biobréanslen 2019 (Energimyndigheten)

Avfallslut fran tillverkning av massa av ved 7
Biohartsolja 36
Delfraktion fran tallolja 154
FAME 19
FFA (Free Fatty Acid) 10
Lattolja 0,05% 1
MFA (Mixed Fatty Acid) 1354
Raps 0
Rester fran spannmalshantering 2
Rametanol 23
Ratallolja 219
Tallbeckolja 2125
Terpentin 4
Totalsumma 3953

Tabell Il Ursprungslander for flytande biodrivmedel 2019 (Energimyndigheten)



Belgien 84
Danmark 23
Finland 242
Frankrike 116
Indonesien 23
Italien 148
Nederlanderna 580
Portugal 83
Ryssland 20
Spanien 54
Sverige 1366
Tyskland 234
USA 910
Osterrike 18
Ovriga 54
Totalsumma 3953

RAVAROR TILL BIODRIVMEDEL

Nedan statistik fran Energimyndighetens Energilaget i siffror 2021.

Ravaror for HVO som anvants i Sverige fr.o.m. 2011, hallbar mangd (m3)

Vegetabilisk PFAD
Ratallolja .eIIer. Palmolja Animaliskt (palm. Tel'<nis'k Ovrigt Totalt
animalisk fett fatty acid majsolja

avfallsolja distillate)
2011 32452 2 489 0 0 0 34941
2012 64 589 30034 15236 29743 0 139 602
2013 100113 5 74131 216948 0 391 196
2014 106 419 108447 73984 194 261 0 483 111
2015 112 114 227009 106418 220713 65651 731904
2016 84 283 459 473 0 234807 101416 276593 8145 56021 1220738
2017 176 019 7750 75698 539187 36273 569626 54548 9460 1468560
2018 154 426 0 40555 538974 6604 674984 55817 525 1471 885
2019 11 550 0 98815 604970 0 451004 1419 191255 1359014

Kélla: Energimyndigheten.

Tabell lll Statistik fran Energimyndighetens Energilédget i siffror 2021 avseende ravaror for HVO i Sverige

| 69



Ravarans ursprungsland for HVO som anvénts i Sverige fr.o.m. 2011, hallbar mangd (m3)

Sverige I;:]Zd;:a Belgien Tyskland brifz:(r)m:ien Indonesien Malaysia Frankrike Irland Finland  USA Ovriga Totalt
2011 32452 2 489 34 941
2012 59021 45846 8502 6734 10100 9399 139 602
2013 101836 69083 13864 49415 11 277 49239 24892 19901 6352 19462 25876 391 196
2014 93 405 65289 25372 84428 57 763 56 110 17 874 18940 15111 19826 28994 483 111
2015 99664 56508 31435 148128 103 553 86107 20310 24969 34140 31059 96031 731 904
2016 46 269 85474 37570 189070 116 710 182 596 73104 67817 46172 30957 142 134 202865 1220738
2017 85118 53757 34092 128131 93 691 448400 171663 44910 46991 45161 123 746 192901 1468 560
2018 75931 52334 35236 125087 57 393 507395 159793 50267 40720 52914 97632 217184 1471885
2019 68785 72310 32335 121705 45 651 458712 96047 39996 37643 67565 36658 264654 1342 062

Kélla: Energimyndigheten.

Tabell IV Statistik fran Energimyndighetens Energildget i siffror 2021 avseende ravarans ursprungsland
for HVO som anvants i Sverige

Ravarans ursprungsland fér FAME som anvants i Sverige fr.o.m. 2011, hallbar mangd (m3)

Australien Danmark Lettland Litauen Polen Ukraina Tyskland Sverige Ryssland Ovriga

Totalt
2011 58490 3918 51750 50843 32192 5910 2964 33626 239693
2012 20611 70313 8905 70950 4098 3512 46830 10826 6324 59427 301796
2013 72532 64740 10321 60065 24820 22472 16650 16198 7479 30876 326 152
2014 73792 85208 24057 64092 6805 34471 65803 30281 30846 19173 434529
2015 43505 68178 37968 57469 6410 24586 114201 25466 31064 32691 441537
2016 11104 53071 33831 56113 11692 10409 71963 6599 13204 56539 324525
2017 34041 37001 36880 53609 7926 3649 46313 8394 17189 45485 290487
2018 32596 74200 29652 13583 5690 19339 89129 24531 19217 157734 433 076
2019 60836 65959 28085 980 3950 26082 88013 33445 26482 232973 566 805

Kalla: Energimyndigheten.

Tabell V Statistik fran Energimyndighetens Energildget i siffror 2021 avseende ravarans ursprungsland
for FAME som anvants i Sverige

Ar 2019 utgjordes ravarorna till HVO i Sverige av palmolja och PFAD (Palm Fatty Acid Distillate, som
uppstar vid palmoljetillverkning) 40 %. Dessa var da klassificerade som héllbar mangd. Fyra ar tidigare
utgjorde dessa ravaror 14%. For ar 2020 utgjorde palmolja och PFAD ravara till under 10% av HVO
som anvandes som drivmedel i Sverige enligt Energimyndigheten.

Enligt foretagens rapportering enligt hallbarhetslagen baserades 88 procent av de hallbara
biodrivmedel som anvandes i Sverige under 2020 pa ravaror fran andra lander. For HVO utgjorde

svensk rAdvara samma ar cirka 7 procent. Den mest anvanda ravaran fér HVO var slaktavfall, cirka 70
procent, foljt av ratallolja, cirka 12 procent. Palmolja och PFAD utgjorde tillsammans cirka 10 procent.
Enligt en uppskattning av Drivkraft Sverige anvande Sverige 2018 ensamt 30 procent av den globala
HVO-produktionen, eller 55 procent av produktionen i EU. Mdgjligheterna att oka

biodrivmedelsproduktionen med svenska ravaror av de slag som anvéands idag ar av flera skal

begransade. Nar det géller den idag dominerande ravaran slakteriavfall forlitar vi oss redan idag pa
import samtidigt som klimatskal talar fér en minskad koéttkonsumtion och darmed i férlangningen ocksa
ett minskat utbud av slakteriavfall. For ratallolja beror utbudet pa lang sikt pa utvecklingen av den
svenska skogsindustrin, men i nartid bedéms den svenska tillgadngen vara intecknad. Palmolja kan
uppenbart inte odlas i Sverige och kommer dessutom fran 2022 inte langre att fa tillgodoraknas i



reduktionsplikten. Anvandningen av livsmedels- och fodergrédor som raps till biodrivmedel begransas
i fornybartdirektivet och EU:s gréna taxonomi. (Energimyndigheten, 2021G)

Restprodukter i form av exempelvis matavfall utnyttjas i stor utstrackning redan, dven om det kan
finnas viss potential att 6ka insamlingen. Fér anvanda frityroljor ses redan idag en problematik dar den
férmanliga behandling som dessa ges inom férnybartdirektivet har drivit fram en omfattande import
fran inte minst Asien. Dar har en inhemsk anvandning av de anvanda frityroljorna, fér bland annat
foder och brénsle, ersatts med till exempel palmolja. Okad efterfragan pa anvanda frityroljor leder
darmed indirekt till en 6kad anvandning av palmolja, andra jungfruliga oljor eller fossila branslen.
(Energimyndigheten, 2021G)

Mot den bakgrunden ar det inte férvanande att den 6kade svenska produktionen av biodrivmedel i
huvudsak vantas métas med importerade ravaror. Preem, som star for merparten av den planerade
Okningen, anger uttryckligen i ett pressmeddelande om planerna pa en s.k. Green Feed Unit att "En
nyckelfaktor for samarbetet ar att kunna séakra tillgangen pa férnybara ravaror till den nya
anlaggningen genom import.” (Energimyndigheten, 2021G)

For EU utgjordes ravarorna ar 2020 till biodieseltillverkning av palmolja 30 %, rapsolja 36% och
sojaolja ca 14 %. Totalt star dessa tre grodor for nastan 80 % av ravaran till biodrivmedel i EU. Av
EU:s import av palmolja gick 58 % till biodiesel &r 2020. Drygt 10 % av biodrivmedelproduktionen i
Europa sker med UCO (used cooking oils), varav drygt 70 % importerades fran utanfér EU.
(Environment, 2021)

HALLBARHETSKRITERIER

For att 6ka anvandningen av férnybara branslen och minska klimatpaverkan har EU infort
fornybartdirektivet och for transportsektorn aven branslekvalitetsdirektivet.

| Sverige gar kraven in under hallbarhetslagen och drivmedelslagen och Energimyndigheten ar
tillsynsmyndighet for badda dessa lagstiftningar. Sverige har ocksa infort krav pa att
drivmedelsleverantorer ska minska utslappen av vaxthusgaser fran bensin och diesel, den sa kallade
reduktionsplikten.

Hallbarhetslagen innehaller hallbarhetskriterier for biobranslen (biodrivmedel och biobranslen).
Biobranslen maste uppfylla dem for att ha ratt till ekonomiska styrmedel som skattenedséattning och
elcertifikat. FOr att visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda behdvs ett hallbarhetsbesked som
utfardas av Energimyndigheten.

Drivmedelslagen staller krav pa att drivmedel ska uppfylla vissa branslespecifikationer samt att
leverantorerna ska minska klimatpaverkan hos de branslen de levererar med sex procent fram till
2020. Drivmedelsleverantorer ska darfor en gang om aret rapportera levererad mangd, ursprung och
vaxthusgasutslapp till Energimyndigheten.

Drivmedelsleverantérer som saljer bensin och diesel maste blanda in biodrivmedel i dessa for att
vaxthusgasutslappen ska minska med en viss procentsats, detta kallas "reduktionsplikt’. Om de inte
uppnar sin reduktionsplikt maste de i stallet betala en avgift. Detta regleras i lag, férordning och
foreskrifter.

Alla stycken ovan ar hamtade fran Energimyndigheten hemsida.

Hur minskning av utslappen av vaxthusgaser ska beraknas inom hallbarhetskriterierna regleras av
Statens energimyndighets foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen,
STEMFS2021:7, som i sin tur bygger pa férnybartdirektivet.
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INDIREKT ANDRAD MARKANVANDNING
Hela detta avsnitt ar ett utdrag ur Styrmedel for nya biodrivmedel (Energimyndigheten, 2021G)

For att ett biodrivmedel ska kunna tillgodoraknas i reduktionsplikten alternativt atnjuta skattebefrielse
maste det uppfylla de hallbarhetskriterier som stalls upp i EU:s férnybardirektiv och som genomforts i
svensk ratt genom lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen
(hallbarhetslagen). Kriterierna omfattar hela produktionskedjan, dock inte s.k. indirekt &ndrad
markanvandning (indirect land use change, ILUC; mer om detta nedan), och staller bland annat krav
pa vaxthusgas minskning jamfort med fossila motsvarigheter enligt den metodik som faststalls i
direktivet. Kraven ar som lagst 50 procents minskning och okar fér nyare anlaggningar; for
anlaggningar som tagits i drift fran 2021 ar kravet 65 procent. Indirekt &ndrad markanvandning innebar
att odlingen av ravaror for biodrivmedel tranger undan annan jordbruksproduktion som da i stallet
riskerar att expandera in pa mark med hoga kollager, sdsom skog och torvmark, vilket 6kar
vaxthusgasavgangen fran dessa marker. Kriterierna for vilka grédor som omfattas har faststéllts i en
delegerad foérordning och baseras pa i hur hég grad odlingen av olika ravaror sedan 2008 medfort
expansion in pa skogs- och torvmark. | férordningen gérs bedémningen att palmolja i dagslaget ar den
enda ravara dar denna expansion varit s omfattande att den helt eliminerar vaxthusgasbesparingen
fran det fossila bransle som ersétts.

Fornybartdirektivet begransar anvandningen av jordbruksravaror fran vissa naturtyper, i syfte att
undvika negativa klimateffekter fran direkt andrad mark-anvandning (direct land use change, DLUC),
d.v.s. nar skog eller andra naturtyper med hoga kollager direkt trdngs undan av odling av ravaror for
biobranslen. Indirekt &ndrad markanvandning ar daremot betydligt svarare att reglera eftersom ILUC-
effekterna uppstar pa systemniva. Det gar inte att sla fast att odlingen av just det har partiet av en viss
ravara innebar att vardefull natur skévlades nagon annanstans. Daremot kommer en 6kad odling av
biomassa for energidandamal att innebara att den undantrangda odlingen maste tillgodoses
nagonstans, forutsatt att inte efterfragan pa biomassa fér mat, djurfoder, fiber o.s.v. samtidigt minskar i
motsvarande grad.

Daremot beaktas ILUC-effekter i fornybartdirektivet i s& matto att direktivet satter upp kvantitativa
begransningar for grédobaserade biodrivmedel i allménhet och grédor med hég ILUC-risk i synnerhet,
om an med ett antal undantag da hogriskgrodor kan certifieras som lagrisk. Pa sa satt ar avsikten att
pa aggregerad niva minska risken for oonskade ILUC-effekter. Har ar dock viktigt att understryka att
de kvantitativa begransningarna for biodrivmedel som bedéms ha mer eller mindre héga ILUC-risker —
livsmedels- och fodergrédor i allmanhet och grodor med sarskilt hég ILUC-risk i synnerhet — inte
handlar om nagot férbud mot att anvanda mer av dessa ravaror till drivmedel utan bara att eventuell
anvandning utbver direktivets tak inte far tillgodoréknas i maluppfyllelsen.

Medlemsstaterna far heller inte ge ut statsstdd for sadana drivmedel, men daremot finns det inga
begransningar for mangden grodobaserade biodrivmedel som kan laginblandas eftersom
reduktionsplikten inte utgdr statsstdd. Andelen fornybart i den svenska transportsektorn utgdr redan
idag 30 procent enligt fornybartdirektivets satt att (dubbel) réakna — och 22 procent i faktisk andel. Om
Sverige genom styrmedel som inte utgor statsstdd dnskar 6ka biodrivmedelsproduktionen finns alltsa
inget som hindrar att dessa baseras pa foder- och livsmedelsgrédor. Sverige har emellertid pa egen
hand valt att fran ar 2022 begransa anvandningen av sadana ravaror som definieras ha hég ILUC-risk.
Utifran de valda kriterierna omfattar detta, om &n med vissa undantag, palmolja och
palmoljeprodukter. Daremot finns i dagslaget ingen motsvarande begransning fér rena/héginblandade
biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten. Sa lange dessa i stallet framjas genom skatte-
befrielse utan motsvarande krav finns alltsa en risk att den HVO som laginblandas visserligen ar fri
fran palmolja/PFAD men att palmoljan i stallet styrs over till den rena HVO, HVO100, som inte
omfattas av reduktionsplikten.



Eftersom ribban for hég ILUC-risk ar sa hogt satt — att ILUC-effekterna eliminerar hela klimatvinsten av
att ersatta fossila branslen — finns det fortfarande ett brett spann av ILUC-effekter som tillats under
kommande lagstiftning. Det finns ingenting i de svenska styrmedlen som styr mot att undvika ravaror
vars ILUC-effekter ligger i den hdgre delen av spannet. Det finns heller inga styrmedel, vare sig pa
svensk eller EU-niva, som sakerstaller att inte 6kad biodrivmedelsanvandning leder till ohallbar
intensifiering inom ramen for befintlig markanvandning. Sammantaget innebar det att befintliga
styrmedel inte fullt ut kan sagas hantera biodrivmedlens externa effekter.

PROGNOSER FOR BIODRIVMEDEL

Produktionen av HVO &r i dagslaget framfor allt stor i EU men vantas de narmaste aren 6ka aven pa
andra marknader, inte minst i USA och ar procentuellt sett det biodrivmedel som dkar mest.
Ravarumassigt dominerar avfall och restprodukter och oljegrédor den globala HVO- produktionen. | de
anlaggningar som var i drift eller under utveckling 2019 s& planerade tva tredjedelar att huvudsakligen
anvanda sig av anvanda frityroljor, animaliska fetter och andra avfall och restprodukter. Darefter
kommer oljegrodor medan tallolja och ospecificerade ravaror star fér en mindre del.
(Energimyndigheten, 2021G)

Pa langre sikt okar efterfragan pa bioravara inom EU inte bara fran transportsektorn. Om scenarier
som tagits fram for enskilda sektorer laggs samman kan det réra sig om mycket stora 6kningar, i
storleksordningen 140 procent till 2050. Integrerade scenarier fran aktérer som IEA, IRENA och EU-
kommissionen ger férhoppningsvis en mer realistisk bild, men &ven dessa visar pa avsevarda
Okningar pa minst 70 procent om aven biomassa for andra andamal &n energi réknas in. Detta kan
stallas mot olika scenarier for hur mycket tillgangen pa bioravara kan 6ka. Dessa varierar stort,
synnerhet vad géller bioenergi fran jordbruket dar det framtida behovet av akermark fér andra
andamal far stort genomslag pa potentialen. Med hansyn tagen till risken fér malkonflikter gentemot
andra miljomal ar det svart att se hur tillgangen skulle kunna matcha den 6kande efterfragan, utan
tvartom riskerar efterfragan att dverstiga tillgangen med 40—100 procent. (Energimyndigheten, 2021G)

Kapaciteten for HVO foérvantas fordubblas till ar 2025 vilket riskerar att kraftigt 6ka efterfragan pa
ohéallbara ravaror till biodrivmedel (Environment, 2021).

EFTERFRAGAN PA BIODRIVMEDEL FRAMJAS PA ANVANDARSIDAN

| Sverige har biodrivmedel hittills framst frAmjats genom styrmedel pa anvandarsidan.
Reduktionsplikten alagger alla leverantérer av bensin och diesel att blanda in biodrivmedel s3 att
vaxthusgasutslappen per liter minskar med en viss procentsats, jamfort med om drivmedlet hade varit
helt fossilt. Sedan 1 augusti 2021 ar reduktionsnivaerna 6 procent fér bensin och 26 procent for diesel.
Nivaerna okar sedan successivt till 2030 da de ar 28 procent for bensin och 66 procent for diesel.
Nivaerna kan dock komma att andras i kommande kontrollstationer som ska genomféras vart tredje ar.
(Energimyndigheten, 2021G)

Energimyndigheten har tagit fram ett antal scenarier fér hur energianvéndningen i olika sektorer kan
vantas utvecklas utifran olika antaganden om bland annat styrmedelsutveckling och elektrifieringstakt.
| referensscenariot ingar bara de vid tiden beslutade styrmedlen men i tva av scenarierna, Ytterligare
atgarder och Elektrifiering35, ingar aven reduktionsplikt for bensin, diesel och flygfotogen enligt de
nivaer som aviserades till 2030 i budgetpropositionen for 2021 och som nu beslutats. | scenarierna
antas ocksa att rena och hoginblandade biodrivmedel dven fortsatt kommer att vara skattebefriade.
For 2030 uppgar da anvandningen av biodrivmedel, inom inrikes och utrikes transporter samt
arbetsmaskiner, till cirka 46-51 TWh. (Energimyndigheten, 2021G)
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PALMOLJA OCH PFAD

Palmolja odlas dar det forut varit regnskog, framst i sydostasien. Indonesien och Malaysia star fér 85
% av globala produktionen. Regnskogen skdvlas, med stora forluster av oersattliga naturvarden,
torvmarker dikas och jordbruksmark laggs om till oljepalmsplantager. Manniskor hamnar i klam.
Tillgangen pa mark ar manga ganger orsaken till konflikter och évergrepp mot urfolk och
lokalsamhallen. Brott mot manskliga rattigheter ar inte ovanligt. Palmolja anvands i manga olika
produkter som kakor, godis, choklad, tval, smink och biobranslen. | och med att efterfragan pa
biodrivmedel 6kat ar nastan halften av EU:s import av palmolja 6ronmarkt for biodiesel.
(Naturskyddsforeningen, 2021)

I mars 2019 réstade EU-kommissionen for att palmolja i diesel ska fasas ut stegvis fran ar 2023 och
vara noll senast 2030. Den europeiska kampanjen #Notinmytank i slutet av 2018, som bland annat
Naturskyddsféreningen medverkade i, samlade in éver 600 000 namnunderskrifter. Kampanjen blev
en viktig patryckning for beslutet att klassa palmolja som en hogriskgréda pa grund av sin
klimatpaverkan och inte lata palmoljan f& EU-st6d som klimatvanligare an fossilt bransle. Det hade
foregatts av att EU-parlamentet hade rostat for att palmolja i biodiesel inte skulle gynnas som ett
“gront” bransle (Naturskyddsféreningen, 2021B)

SOJAOLJA

Regeringen konstaterar i en lagradsremiss (se nedan) att: Sojabdnan ar ocksa en ravara med viss
forhojd risk for indirekt andrad markanvandning. Under 2019 anvandes dock inga eller en endast
férsumbar mangd biodrivmedel i Sverige som var producerade av soja. Det bor évervakas vid
kommande kontrollstationer hur anvandningen av biodrivmedel fran soja paverkas av forslaget.
(Regeringen, 2021R)

EU:s efterfragan pa sojaolja till biobransle ar den nast storsta drivkraften efter kéttproduktion for
tillvaxten av sojamarknaden enligt en rapport fran Cerulogy. Nedan féljer ett utdrag:

While the soy oil biofuel market in the EU is considerable, the EU’s demand for soy biofuels is
secondary in terms of development of the global soy market to continued expected growth in demand
of soy as livestock feed. Just as characterising palm oil as high ILUC-risk will reduce the growth rate of
global palm oil demand rather than leading to any absolute reduction, the soy market will be expected
to continue to grow through the coming decade requiring increased area even given forecast
productivity gains — any use of soy oil for EU biofuels adds to that existing pressure. China’s
expanding appetite for soybeans to feed its livestock sector has been the most important driver of soy
industry expansion for the last 15 years, and while this rate of expansion looks set to reduce beyond
2020 it is still a potential threat to forests. (Malins, 2020)

En beddmning av vad ILUC medfér finns i en rapport fran Transport and Environment och visas i Figur
11 nedan.
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Figur | Bild ur: Globiom: the basis for biofuel policy post-2020 (Environment, 2016). Emissions from
biofuels made from different feedstocks, composed of direct emissions (from Renewable Energy
Directive) and land-use change emissions (from Mirage and Globiom studies)

LAGRADSREMISS REDUKTIONSPLIKT FOR BENSIN OCH DIESEL

Texten nedan ar klipp ur Regeringens Lagradsremiss Reduktionsplikt fér bensin och diesel —
kontrollstation 2019 (Regeringen, 2021R).

Reduktionsplikten bér fran och med den 1 januari 2022 inte fa uppfyllas med biodrivmedel fran ravaror
med hdg risk for indirekt &ndring av markanvéndning, om en betydande utvidgning av
produktionsomradet till mark med stora kollager kan observeras.

Biodrivmedel med hog risk for indirekt andrad markanvandning bor inte fa anvandas for att uppfylla
reduktionsplikten Anvandningen av biodrivmedel fran ravaror med hog risk foér indirekt &ndring av
markanvandning for att uppfylla reduktionsplikten bér begransas. Begransningen syftar till att
motverka indirekta vaxthusgasutslapp och bér géras med utgangspunkt i informationen i bilagan till
kommissionens delegerade férordning. Mot bakgrund av de redovisade vardena i bilagan ar det
biodrivmedel baserade pa palmolja som inte bor fa anvandas for att uppfylla reduktionsplikten, savida
biodrivmedlet inte ar certifierat i enlighet med kriterierna i den delegerade férordningen. Till skillnad
fran vad Neste Sverige framfor ska dven PFAD omfattas av de varden som anges for palmolja i
bilaga | till den delegerade forordningen. Palmolja ar en del av vad som benamns oljegrédor, vilket
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innebar att samtliga produkter fran grédan oljepalm bér omfattas, om inte ravaran utgdr en restprodukt
eller ett avfall. Som namns ovan ar inte PFAD en restprodukt enligt hallbarhetsférordningen.

Sojabdnan ar ocksa en ravara med viss forhojd risk for indirekt andrad markanvandning. Under 2019
anvandes dock inga eller en endast forsumbar mangd biodrivmedel i Sverige som var producerade av
soja. Det bor 6vervakas vid kommande kontrollstationer hur anvandningen av biodrivmedel fran soja
paverkas av forslaget.

Eftersom informationen i kommissionens delegerade forordning kommer att uppdateras regelbundet,
bor bestammelser som begransar anvandningen i reduktionsplikten av biodrivmedel som framstalls av
ravaror med hog risk for indirekt andring av markanvandning inte finnas i lag. | stallet bor de finnas i
forordning. | avsnitt 10 foreslas ett bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om vad som
avses med fornybara och fossilfria drivmedel och hur det ska sakerstallas att dessa drivmedel ar
hallbara. Det bemyndigandet mojliggor for regeringen att meddela foreskrifter med utgangspunkt i den
information som finns i bilagan till kommissionens delegerade férordning. Inriktningen ar att
forordningsbestammelser ska trada i kraft den 1 januari 2022. Bestammelserna bor tas fram i god tid
sa att drivmedelsleverantérerna kan beakta dem vid sina inkdp. Naturvardsverket anger att
biodrivmedel frdn ravaror med hog risk for indirekt Andrad markanvandning inte heller bor kunna
anvandas utanfor reduktionsplikten. Inriktningen for hur héginblandade och rena biodrivmedel ska
stodjas efter 2021 diskuteras for narvarande i Regeringskansliet. (Regeringen 2021)

NYA BIODRIVMEDEL FRAN SVENSKA RAVAROR
Hela detta avsnitt &r ett utdrag ur Styrmedel for nya biodrivmedel (Energimyndigheten, 2021G).

Sveriges biodrivmedelsanvandning idag till storsta delen bygger pa import, dar exempelvis 55 procent
av EU:s HVO-produktion gar till Sverige. | sin klimatpolitiska handlingsplan (prop. 2019/20:65)
framhaller regeringen vikten av att de Idsningar som tas fram for att stalla om Sverige har med
perspektivet att de ocksa ska kunna exporteras for att bidra till omstallning i andra lander. En
omstéllning som bygger pa att Sverige kdper upp stora delar av varldsmarknaden fér biodrivmedel,
trots goda biomassatillgangar jamfort med manga andra lander, ar en omstallning som ar svar att
exportera. Kan Sverige daremot bidra till att utveckla tekniker som méjliggér anvandning av nya,
hallbart framstéllda biomassaresurser sa kan inte bara teknikerna som sadana exporteras, utan
Sverige kan da ocksa med storre trovardighet visa pa en omstallningsvag som fler kan inspireras att
folja.

Mojligheterna att 6ka biodrivmedelsproduktionen i Sverige med de ravaror som anvands idag ar
begransade, men daremot finns det andra ravaror dar uttaget skulle kunna 6ka pa ett hallbart satt,
atminstone upp till en viss grans. Denna potential har studerats av Borjesson (2021), som
sammantaget beddémer att den méangd biomassa som arligen kan tas ut i Sverige inom hallbara ramar
kan 6ka med cirka 41-59 TWh i ett 2030-perspektiv. Som visas i Tabell 1 beraknas cirka 27-37 TWh
av dessa utgodras av skogsbaserad biomassa och cirka 14—22 TWh av jordbruksbaserad biomassa.
Den storsta delen av potentialen utgors av ett 6kat uttag av grenar och toppar (grot) och darefter
biprodukter fran skogsindustrin, framst bark, sagspan och lignin. | praktiken behdver inte den
tillkommande potentialen anvandas direkt till biodrivmedel utan det ar tvartom troligt att relativt
hogvardiga restprodukter som sagspan och lignin i hégre grad styrs om till biodrivmedel och delvis
ersatts av mer lagvardiga restprodukter som bark och grot — eller energieffektivisering — i nuvarande
anvandningsomraden. | ett 2050-perspektiv beddms uttaget kunna 6ka ytterligare och i detta
perspektiv beddms aven akvatisk biomassa (alger) kunna komplettera skogs- och jordbruksbaserad
biomassa, om an i mycket blygsamma mangder.



Tabell 1. Potential fér dkat arligt uttag av biomassa till 2030 inom hallbara ramar (TWh).

Skogsbaserad biomassa

Grenar och toppar — grot {foryngringsavverkningar) 16-18
Skadad rundved (insektsskador, stormskador m.m.) 3-4
Klen rundved (eftersatta rojningar m.m.) 2-3
Biprodukter inom skogsindustrin (bark, sagspan, lignin m.m.) 5-12
Summa 27-37
Medeltal 32
Jordbruksbaserad biomassa

Halm 2-4
Godsel och organiska restprodukter (bl.a. till biogas) 4-5
Biomassa fran ekologiska fokusarealer och outnyttjad akermark (inkl. overskott av vall) 3-4
Slytakt (akerkanter, igenvaxta betesmarker, ledningsgator m.m.) 5-8
Summa 14-22
Medeltal 18
TOTALT 41-59
MEDELTAL 50

Kalla: Bérjesson, 2021,

Ovanstéende potential galler ravaror, men vid omvandlingen till biodrivmedel gar delar av energin
forlorad. Hur mycket beror pa vilken process och vilken ravara det galler, men baserat pa de
processvagar vi beddmer vara aktuella i tidsperspektivet 2030 rdknar vi har med en genomsnittlig
omvandlingseffektivitet pa 60 procent. Om hela det méjliga 6kade uttaget av biomassa gar till
biodrivmedel (d.v.s. andra sektorer far stélla om pa annat vis) motsvarar det darmed ytterligare cirka
25-35 TWh biodrivmedel (ospecificerat vilka), varav 16-22 TWh skogsbaserade och 8-13 TWh
jordbruksbaserade. Detta ar inte tillrackligt for att mota de cirka 50 TWh biodrivmedel som vantas
efterfragas till 2030, men ar anda ett vasentligt bidrag.

Till 2030 skulle produktionen kunna uppga till cirka 10 TWh fardiga drivmedel, motsvarande cirka 20
procent av den prognosticerade efterfragan pa biodrivmedel. Till detta skulle det kravas cirka 18 TWh
biomassaravara.

Ovan beskrivna utbyggnad av produktionskapaciteten ar inte en prognos utan mer att betrakta som en
potential for hur mycket biodrivmedel som skulle kunna produceras fran inhemsk ravara med nya
tekniker.51 Potentialen baseras pa de aktuella féretagens planer (se 1.2) under gynnsamma
férhallanden, d.v.s. dar kombinationen av risk och férvantad I6nsamhet ar tillrackligt attraktiv for att
mojliggora finansiering.

Det ar mycket mojligt att konventionella ravaror, for etanol saval som for HVO, kommer att stiga i pris
framover i takt med att allt fler ska konkurrera om de ravaror som godkanns inom férnybartdirektivet
och den gréna taxonomin.

ANALYS OCH DISKUSSION

Detta avsnitt &r WSP:s utredares analys utifran kallorna i tidigare avsnitt.

Fran den 1 juli 2021 géller nya héllbarhetskriterier enligt STEMFS 2021:7. Detta ar en skarpning av
lagen med hogre ambitioner for vaxthusgasreduktion vilket ar bra. Fortfarande ingar dock inte indirekt
andring av markanvandning i tillracklig omfattning vilket ar avgérande for hur mycket en ravara slapper
ut. Hallberhetskriterierna behéver I6pande féljas upp och omarbetas for att undvika att ravaror som ger
hoéga utslapp av vaxthusgaser tillats for produktion av flytande biobransle och biodrivmedel i Sverige.
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Flytande biobréansle
Fjarrvarmesektorn anvander framst flytande biobransle och inte biodrivmedel. Ravaror till flytande
biobransle ar framst restprodukter fran skogsbruk (tallbeckolja etcetera.) 64% samt MFA 35 %.
Svenska ravaror utgdr 35 %. Dessa omfattas av hallbarhetsbesked. Tallbeck och tallolja ingar i tillatna
ravaror for avancerade drivmedel del A i bilaga IX till direktiv (EU) 2018/2001. Det medfor att deras
bidrag till de minimiandelar som avses i artikel 25.1 férnybartdirektivet forsta och fjarde stycken far
anses vara tva ganger sa stort som deras energiinnehall. Detta har alltsd av EU beddmts som
l[@mpliga ravaror for framtiden. Det kan darmed férvantas en 6kad konkurrens om dessa ravaror fran
biodrivmedelsindustrin.

Vilka ravaror som finns i MFA ar inte kant. Utifran biooljetillverkarnas hemsidor verkar det bland annat
vara restprodukter fran biodieseltiliverkning. Importen av MFA fran Europa och USA ar sannolikt minst
dubbel sa stor som Sveriges bidrag efter vad som gar att utlasa ur statistiken. Med tanke pa de
ravaror som dominerar biodieseltillverkningen i Europa sa ar detta sannolikt ravaror som harstammar
fran bland annat palmolja och sojaolja. Palmolja ska fasas ut enligt EU och Sverige och det bor aven
sojaolja gora. Det kan leda till att tillgangen pa MFA minskar beroende pa vad som kommer i stallet.
Sett till den stora efterfrdgan pa biodrivmedel i framtiden skulle ocksa tillgangen pa MFA kunna oka.
Energimyndigheten bor undersodka vilka ravaror som utgér MFA och eventuellt revidera hur de ska
beddmas enligt hallbarhetskriterierna sa att inte palmolja och sojaolja gynnas.

Tillgangen pa flytande biobransle ar mindre an efterfragan vilket framgatt av WSP:s intervjustudie.
Tallbeck och tallolja bedéms ha natt sin potential och biodrivmedelstillverkarna kommer sannolikt att
konkurrera hardare och hardare om dessa. EU:s och Sveriges restriktioner pa vilka oljegrédor som far
anvandas for drivmedelstillverkning kan leda till att tillgangen pa MFA minskar. Aven konkurrensen pa
MFA fran utlandet och fran transportsektorn kan 6ka. Det bedoms darfér som troligt att tillgangen pa
flytande drivmedel minskar samt att priserna okar. Tillgang och pris pa flytande biobransle ar en
strategisk fraga for fjarrvarmebranschen.

Biodrivmedel
Biodrivmedel anvands inte i hdgre utstrackning av fiarrvarmebranschen. Men HVO ar i princip den
enda bioolja som har ratt tekniska egenskaper vad galler lagring for att vara lamplig for renodlade
reservanlaggningar. Hade tillgang pa HVO varit god och priset lagre hade det varit ett attraktivt brénsle
for fler tillAmpningar i fjarrvarmesektorn an reserv.

Huruvida staten ska driva pa fér anvandning av biodrivmedel i fjarrvarmesektorn ar en strategisk fraga.
WSP:s utredare gor bedomningen att framtida efterfragan pa ravaror for biodrivmedel vida kommer
Overtraffa tillgangen. Eftersom efterfragan inom transportsektorn ar lagstadgad kan priset pad FAME
och HVO teoretiskt bli hur hdgt som helst om ravarorna inte racker till. Till det kommer det tillfalliga
skatteundantaget som kan férsvinna efter ar 2022.

Det allvarligaste problemet med biodrivmedel ar dock att fér EU utgjordes ravarorna till
biodrivmedelstillverkning ar 2020 av palmolja 30 %, rapsolja 36% och sojaolja ca 14 %. Ovan
redovisas beddmningar att om indirekt andring av markanvandning (ILUC) raknas med sa har palmolja
tre ganger hogre klimatutslapp an sin fossila motsvarighet, rapsolja lika héga och sojaolja tva ganger
hogre klimatutslapp. EU- kommissionen och Sveriges regering har bekréftat att palmolja har hdgre
utslapp an sin fossila motsvarighet och férstker stanga ute den fran den marknad som drivs av
fornybartdirektivet. Detsamma borde den gora for sojaolja. Regeringen har skrivit att sojaolja bor
Overvakas. RME gjord pa raps &r inte langre skattebefriat vilket sannolikt delvis har sin grund i de laga
vaxthusgasreduktioner den erbjuder.

Efterfragan pa HVO forvantas 6ka fran 14 TWh till 31 TWh ar 2030 enligt Energimyndighetens
troligaste scenario. Det bedéms som mdjligt att Sverige ar 2030 kan tillverka 10 TWh biodrivmedel
ifran svensk skogsravara. Sverige nar da en sjalvforsérjningsgrad pa ca 30 %. Det skulle krava 18



TWh av de 41-59 TWh som arligen beddéms kunna tas ut i Sverige inom hallbara ramar i ett 2030-
perspektiv. Sverige skulle alltsa fran den totala potentialen av oanvanda skogsbaserad och
jordbruksbaserade biomassa som finns tillganglig kunna producera 23-33 TWh HVO av inhemsk
biomassa. Fragan ar da vilken biomassa som ska producera den FAME, biogas, etanol, biobensin och
férnybart flygbransle som tillsammans uppgar till ytterligare 15 TWh i Energimyndighetens scenario.

Aven i Europa och USA kommer efterfragan pa biodrivmedel dka och samtidigt ska 30-80 % av den
ravara i form av oljevaxter som anvands fasas ut.

Det ar en ekvation vars I6sning ar svar att se.

| detta sammanhang behdéver ocksa en analys goras av vilken ravara som ligger pa marginalen. Alltsa
vilken ravara ar det som producerar den sista mangden HVO som marknaden efterfragar och vilken
ravara ar det som inte behdvs om efterfragan gar ned?

Marginalbranslen ar en komplicerad analys och asikterna manga, men nar EU och Sverige nu tydligt
har sagt att palmolja inte ar 6nskvart sa borde palmolja ligga pa marginalen i EU. Om efterfragan
minskar sa minskar alltsa anvandningen av palmolja och om efterfragan okar sa 6kar anvandningen
av palmolja. Detta gar att rakna om till utslapp av vaxthusgaser pa marginalen. Slutsatsen blir att en
Okning av efterfragan pa HVO medfér vaxthusgasutslapp som av (Environment, 2016) bedéms vara
upp till tre ganger hogre an for sin fossila motsvarighet. EU néjer sig med att bedéma att den ar hégre
an sin fossila motsvarighet. Sverige har inom reduktionsplikten gatt Iangre an EU och forbjudit
palmolja och PFAD i biodrivmedel som laginblandas. Detta ar bra, men férandrar inte nagot i det stora

sammanhanget. Det medfor endast att Sverige far mindre av dessa ravaror och dvriga Europa far mer.

Sa lange olampliga ravaror som palmolja och sojaolja finns kvar pa EU- niva medfor 6kad efterfragan
av HVO i Sverige 6kad efterfragan pa dessa ravaror.

Mot bakgrund av detta kan utredningen inte rekommendera att Sverige ska styra mot anvandning av
HVO i fjarrvarmesektorn pa kort och medellang sikt. Det skulle leda till 6kad efterfragan och darmed
utslapp som ar mycket hogre an om fjarrvarmesektorn fortsatte med fossila oljor.

Bortsett fran klimataspekterna av HVO s& vore det ocksa ett strategiskt misstag av fjarrvarmesektorn.
Priset pa hallbar HVO bér 6ka dramatiskt de ndrmaste aren sett till den hdga efterfragan och laga
produktion som kan férvantas. Transportsektorn har inget val utan far betala vad det kostar. Drivmedel
ar sa hart beskattat att kostnadsokningarna delvis kan kompenseras fér med skatten. For det
drivmedel som laginblandas slar kostnadsékningarna inte igenom fullt ut pa det totala branslet.
Detsamma galler ej for fjarrvarmesektorn utan dar kommer kostnadsdkningarna sla igenom fullt ut.

Slutsatser
Utredningens slutsatser ar foljande angaende flytande biobransle och biodrivmedel:

¢ Palmolja och sojaolja och dess derivat bér inte forekomma i flytande biobransle eller
biodrivmedel.
e | vilkken omfattning palmolja och sojaolja férekommer i MFA framgar inte av
Energimyndighetens statistik.
o Fjarrvarmesektorn kan eventuellt fortsatta att anvanda flytande biobransle gjord pa MFA, men:
o Ravarorna till MFA boér undersékas narmare av Energimyndigheten. Om
betalningsviljan for MFA ar sadan att palmoljeindustrin eller sojaoljeindustrin gynnas
bér STEMFS2021:7 revideras sa att dessa fasas ut.
o Fjarrvarmebranschen bér vara beredd pa minskat utbud och 6kade priser pa flytande
biobransle.
o Efterfragan pa biodrivmedel drivs av styrmedel pa anvandarsidan.
e Det ar hogst oklart vilka rdvaror som ska méta framtida efterfrdgan av biodrivmedel da en
majoritet av de som anvands idag inte ar lampliga och ska fasas ut av EU, i kombination med
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att efterfragan okar i takt med att landerna i EU i enlighet med fornybartdirektivet dkar
anvandningen.

Om Sverige staller upp hardare krav pa ravaror an évriga EU sa kommer ravarorna bara
omférdelas mellan lander. Den totala efterfragan férandras inte. Eftersom ravarutillgangen ar
begransad sa maste aven den totala efterfragan minska for att icke dnskade ravaror ska
kunna fasas ut. Detta i kombination med noggranna hallbarhetskrav pa de ravaror som
anvands. Sverige kan darfor pa kort sikt inte 0ka sin efterfragan pa biodrivmedel.

Okad eller minskad anvandning av HVO paverkar framst hur mycket ravara i form av palmolja
och sojaolja som gar till HVO- produktion i Europa.

Utslappen fran tillverkning av en stor del av HVO i Europa ar upp till tre ganger hégre an sin
fossila motsvarighet.

Sverige behdver minska sin efterfragan pa HVO tills dess att all produktion av HVO i Europa
sker med ravaror som i praktiken ger lagre utslapp an sin fossila motsvarighet. Alltsa till dess
att all palmolja och sojaolja ar borta.

Svenska ravaror maste 6ka i biooljeproduktionen. De scenarier Energimyndigheten har gjort
medfor dock anda inte en storre sjalvforsorjningsgrad an 30% ar 2030 forutsatt att styrmedel
for detta upprattas.

Sverige anvander en oproportionerligt stor del av den globala produktionen av HVO. Ar 2018
anvande Sverige 30 % av den globala produktionen och 55 % av EU:s produktion.

En omstéllning som bygger pa att Sverige kdper upp stora delar av varldsmarknaden for
biodrivmedel, trots goda biomassatillgangar jamfért med manga andra Iander, ar en
omstéllning som ar svar att exportera och inte ett exempel som 6vriga varlden kan folja.
Forhallandet mellan tillgang och efterfragan pa HVO kommer leda till 6kande priser.
Fjarrvarmesektorn bor inte inrikta sig pa att anvanda HVO eftersom vaxthusgasutslappen ar
for hdga och priserna kommer 6ka.

Fjarrvarmesektorn har majlighet att anvanda fasta branslen vilket transportsektorn inte har.
Fjarrvarmesektorn bor darfor inrikta sig pa dessa.
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